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PODZIAL UE-MERGOSUR:
DEMOKRATYGZNE ZAGRANIE

JAK KOMISJA EUROPEJSKA
OMIJA SPRZEGIW WOBEG
KONTROWERSYJNEJ UMOWY
HANDLOWEJ OPPOSITION TO

Umowa o wolnym handlu podpisana z Mercosur (Brazylia, Argentyna, Paragwaj, Urugwaj)
bytaby najwiekszg umowag handlowg, jaka kiedykolwiek przyjeta Unia Europejska,
obejmujgca rynek reprezentujgcy 774 miliony obywateli.

Umowy handlowe sg czesto opisywane w kategoriach czysto ekonomicznych, ale w
rzeczywistosci wptywaja na nasze codzienne zycie w tak roznych kwestiach, jak jakos¢
spozywanej przez nas zywnosci, miejsca pracy, nasze srodowisko, zdrowie i prawa
podstawowe. Dlatego tez od wielu lat organizacje spoteczenstwa obywatelskiego potepiajg
negatywny wptyw umowy UE-Mercosur na klimat, wylesianie, rolnictwo i prawa cztowieka.

Kontrowersje wokot uméw handlowych sg dodatkowo podsycane przez brak przejrzystosci,
demokratycznego, obywatelskiego uczestnictwa i zaangazowania organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego reprezentujgcych interes publiczny. W 2020 r. Rzecznik
Praw Obywatelskich UE;, straznik etyki, wydat decyzje krytykujgca niedokonczenie

przez Komisje Europejskg zaktualizowanej oceny wptywu na zrownowazony rozwoj

przed zakonczeniem negocjacji handlowych UE-Mercosur. W 2023 r. Rzecznik Praw
Obywatelskich UE skierowat bezposredni list do Ursuli von der Leyen, proszac jg o
rozwazenie proaktywnej publikacji projektu dodatkowego dokumentuz. Komisja nie
zastosowata sie do zalecen Rzecznika Praw Obywatelskich, a negocjacje UE-Mercosur
wzmochity w ten sposob bardziej niz problematyczny wzorzec podejmowania decyz;ji.

Ostateczny tekst UE-Mercosur zostat ostatecznie opublikowany w grudniu 2024 r. Po
prawnym oczyszczeniu i przettumaczeniu na wszystkie jezyki UE tekst musi zostac
ratyfikowany przez instytucje UE. Jednak Komisja Europejska wyrazita juz che¢
zastosowania sztuczki proceduralnej w celu przyspieszenia ratyfikacji i ominiecia sprzeciwu
kilku panstw cztonkowskich i parlamentéw narodowych: tak zwanego ,podziatu”. W tym
opracowaniu ujawniamy, dlaczego ten manewr podziatu umowy UE-Mercosur szkodzi
demokracji UE i zaufaniu obywateli do instytucji UE.
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OGROMNY SPRZECIW WOBEC UE-MERCOSUR I TZW. UMOW 0 ,, WOLNYM" HANDLU

Miedzynarodowy handel jest jedng z najbardziej kontrowersyjnych polityk europejskich.
Przez wiele lat negocjacje umow o wolnym handlu skutkowaty masowymi ruchami
sprzeciwu na catym kontynencie, fgczac rézne grupy spoteczne, organizacje i interesy.
Setki tysiecy ludzi protestowato przeciwko TTIP i CETA w catej Europie, we wrzesniu 2016
r w samym Berlinie byto to 320 000 osdb. Od rolnikéw po aktywistéw klimatycznych, od
zwigzkdéw zawodowych po grupy konsumenckie, sprzeciw wobec uméw o wolnym handlu
jest wyrazny.

Negocjacje UE-Mercosur trwaty ponad 25 lat i charakteryzowaty sie catkowitym brakiem
przejrzystoscis i udziatu spoteczenstwa obywatelskiego. Cztonkowie Parlamentu
Europejskiego rowniez wielokrotnie skarzyli sie na tajnos¢ negocjacji i brak konsultacji.
Ponad 400 organizacjis z obu stron Atlantyku wyrazito ostatnio swéj zdecydowany sprzeciw
wobec umowy. Przeciwnicy umowy to zwigzki zawodowe, organizacje pozarzadowe,
ludnosc¢ tubylcza, organizacje rolnicze i grupy konsumenckies. Umowa UE-Mercosur jest
uosobieniem przestarzatej, niezréwnowazonej, niedemokratycznej umowy handlowej.

Nie jest tajemnica, ze gtownymi zwolennikami umowy sg duze miedzynarodowe korporacje
po obu stronach Atlantyku. Przemyst motoryzacyjnys, agrobiznes i producenci pestycydowsz,
tacy jak BASFs i Bayer, mocno naciskali na zawarcie umowy. Nic dziwnego, ze te firmy sg
réwniez gtéwnymi beneficjentami umowy.

W latach 2024-2025 protesty rolnikéw przeciwko umowie UE-Mercosur rozprzestrzenity sig
we Francjis, Belgiitw, Irlandiin, Hiszpaniiz, Polsceis, Czechachia. Kilka parlamentow krajowych
i regionalnych réwniez sprzeciwito sig¢ umowie. Juz w 20191 Parlament austriacki zawetowat
umowe UE-Mercosur w glosowaniu wigzgcym dla rzgdu austriackiegots. Parlamenty
Waloniizi Brukseliis rowniez gtosowaty przeciwko umowie UE-Mercosur. To samo dotyczy
holenderskiego Parlamentuis, francuskiego Senatuzo i Zgromadzenia Narodowego2i. Kilka
rzgdodw, takich jak Francja, Irlandia, Polska, wyrazito dodatkowo zastrzezenia lub nawet silny
sprzeciw wobec UE-Mercosur.

Pomimo tego masowego odrzucenia wolnego handlu, Komisja Europejska nadal stosuje
coraz mniej demokratyczne sposoby forsowania polityk i umow handlowych, decydujac sie
na sztuczki proceduralne, aby oming¢ sprzeciwy i uciszy¢ debate publiczna.

PODZIAL UMOW HANDLOWYCH W CELU OMINIECIA OPOZYCJI

Przewidujac dtugi, skomplikowany i potencjalnie nieudany proces ratyfikacji dla UE-
Mercosur, Komisja Europejska chce przyspieszyc¢ ratyfikacje za pomocg manewru podziatu.
Ale co to konkretnie oznacza?

Chociaz ,handel” jest wytaczng kompetencjg UE, zakres wiekszosci umow
migedzynarodowych wykracza poza handel i jest uwazany za umowy mieszane. Oznacza to,
ze kompetencje sg dzielone miedzy UE a panstwami cztonkowskimi. Zatem UE-Mercosur
jest umowag mieszang, poniewaz zawiera cze$¢ handlowg (kompetencja UE), a takze filar
polityczny i wspotpracy (kompetencje dzielone z panstwami cztonkowskimi).
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Ratyfikacja umoéw mieszanych wymaga gtosowania w Parlamencie Europejskim i
jednomysinego gtosowania rzagdéw UE w Radzie. Oznacza to, ze kazde panstwo
cztonkowskie ma prawo weta. W przypadku UE-Mercosur kraj taki jak Francja moégtby
zablokowac ratyfikacje. Ponadto umowa musi zostac rowniez ratyfikowana przez

panstwa cztonkowskie UE zgodnie z ich wymogami konstytucyjnymi, co zwykle obejmuje
zatwierdzenie przez parlamenty narodowe. Na przyktad w Belgii umowy handlowe muszg
zostac ratyfikowane zaréwno przez parlament flamandzki, jak i walonski, aby mogty zostac
ratyfikowane przez panstwo federalne.

Podziat umowy umozliwitby zastosowanie innej procedury ratyfikacyjnej. Jesli Komisja
zastosuje te samg architekturg, co w przypadku poprzednich umoéw, wéwczas czesé
handlowa — wytgczna kompetencja UE - zostanie oddzielona od filaru politycznego i
wspotpracy — bedgcego kompetencjg dzielong. Cze$¢ handlowa nadal bedzie przechodzi¢
przez gtosowania Rady i Parlamentu Europejskiego. Jednak Rada bedzie potrzebowata
jedynie kwalifikowanej wigkszosci, a nie jednomyslnosci, aby zatwierdzi¢ umowe.
Kwalifikowana wiekszos$¢ zostanie osiggnieta, jesli jednoczesnie spetnione zostang dwa
warunkizz:

* 55% panstw cztonkowskich zagtosuje za - w praktyce oznacza to 15 z 27
panstw,

» wniosek poprg panstwa cztonkowskie reprezentujgce co najmniej 65%
catkowitej populacji UE.

THE EU COMMISSION'S "DIVIDE AND GONQUER’ TRICK:
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DEMOKRATYGZNE ZRGRANIE NARUSZAJAGE PRZEPISY PRAWNE UE

Ratyfikacji nadal mozna by zapobiec przez mniejszos¢ blokujgcg, ale musiataby ona
obejmowac co najmniej czterech cztonkdéw Rady. Ponadto, zatwierdzenie przez wszystkie
wtasciwe parlamenty na szczeblu krajowym nie bytoby juz konieczne. Oznacza to, ze
odrzucenie umowy przez parlament krajowy lub regionalny nie mogtoby zablokowac
ratyfikacji UE-Mercosur.

Sprawa UE-Mercosur byta szeroko komentowana w mediach i napotyka na znaczny
sprzeciw. Jednak problemy zwigzane z kwestig podziatu wykraczajg poza umowe
UE-Mercosur. Rzeczywiscie, szereg umoéw handlowych zostato juz przyjetych za
posrednictwem tego antydemokratycznego triku, ktory stat sie nowa rutyng Komis;ji
Europejskiej do wymuszania kontrowersyjnych umoéw handlowych.

Po niezwykle trudnych negocjacjach CETA, Komisja Europejska zmienita swoje procedury
odnosnie polityki handlowej i zdecydowata sie na podziat wszystkich umow mieszanych.
Od tego czasu wszystkie umowy handlowe z rozdziatami dotyczgcymi ochrony inwestyciji (z
kontrowersyjnym mechanizmem ISDS) zostaty ratyfikowane poprzez podziat: UE-Chile, UE-
Wietnam, UE-Singapur. Omijanie parlamentéw narodowych i jednomysinosci wsréd panstw
cztonkowskich stato sie nowa rutyng polityki handlowej UE. Jednak umowa UE-Mercosur
bytaby pierwszg umowg handlowg bez rozdziatu dotyczgcego ochrony inwestycji, wobec
ktorej zaproponowano dokonanie podziatu. Stworzytoby to niebezpieczny precedens.

Analiza prawna autorstwa prof. dr. Markusa Krajewskiego i Juliana Wernerazs prowadzi do
whiosku, ze podziat UE-Mercosur narusza mandat udzielony Komisji przez Rade i moze
naruszac prawo UE. Zalecajg oni, aby w przypadku, gdy Komisja przedstawi wniosek o
przyjecie ,podziatu” lub ,tymczasowej"” umowy o wolnym handlu, natychmiast zwrdcita sie o
opinie do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci na podstawie artykutu 218 (11) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Analiza prawna Amandine Van den Berghe z
Client Earthz2a doprowadzita do podobnych wnioskow i dodata, ze podziat naruszytby rowniez
obowigzek lojalnej wspdtpracy, o ktorym mowa w artykule 4 (3) Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE) i artykule 13 (2) TUE. Poniewaz pig¢ parlamentow narodowych i regionalnych
gtosowato juz przeciwko UE-Mercosur, jeszcze istotniejsze jest konsultowanie sig ze
wszystkimi szczeblami podejmowania decyzji na poziomie europejskim oraz panstwami
cztonkowskimi.

MOZLIWY JEST INNY HANDEL

Manewr podziatu UE-Mercosur jest najnowszym rodzajem procedury, ktéra od mandatu
negocjacyjnego do ratyfikacji nie charakteryzowata sie demokratycznym udziatem

i przejrzystoscig. Komisja Europejska mogta odpowiedzie¢ na sprzeciw wobec UE-
Mercosur, rozumiejgc przyczyny niezadowolenia. Wrecz przeciwnie, zdecydowata sie na
egzekwowanie niedemokratycznej praktyki dzielenia uméw, aby oming¢ weto panstw
cztonkowskich w Radzie i gtosowanie parlamentéw narodowych.
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Podziat umow handlowych w celu odsunigcia na bok sprzeciwu spotecznego podsyca
nieufnosc¢ do instytucji UE i dostarcza argumentéw sitom eurosceptycznym. Przyniesie
to korzysci tylko skrajnej prawicy. Jednak kwestia podziatu wykracza poza waski zakres
polityki handlowej. W globalnym kontekscie politycznym, w ktorym skrajnie prawicowi
liderzy, tacy jak Putin i Trump (z zewnatrz) oraz Orban (od wewnatrz), atakujg Unie
Europejska, priorytetem UE powinno by¢ wzmocnienie jej procesow demokratycznych, a
nie ich podwazanie.
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