Division del acuerdo UE-Mercosur
Un asalto a la democracia
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DIVISION DEL ACUERDO UE-MERCOSUR: UN
ASALTO A LA DEMOGRAGIA

El tratado de libre comercio concluido con el Mercosur (Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay) seria
el mayor acuerdo comercial adoptado por la Union Europea en su historia, y abarcaria un mercado
de 774 millones de ciudadanas/os.

Los acuerdos comerciales se describen frecuentemente en términos puramente economicos, pero
en realidad afectan nuestra vida diaria en asuntos tan diversos como la calidad de los alimentos

que consumimos, el empleo, nuestro medioambiente, la salud y los derechos fundamentales. Es por
esto que durante muchos anos, las organizaciones de la sociedad civil han denunciado los impactos
negativos que tendria el acuerdo de la UE-Mercosur en el clima, la deforestacion, la agricultura y los
derechos humanos.

La polémica en torno a los tratados comerciales se ve exacerbada aun mas por la falta de
transparencia y participacion democratica y de la ciudadania, y el involucramiento de las
organizaciones de la sociedad civil que representan el interés publico. En 2020, la Defensoria

del Pueblo de la UE", el organismo de control en materia de ética, emitié una decisién criticando

el hecho que la Comisién Europea no finalizara una evaluacion de impacto de sustentabilidad
actualizada antes de concluir las negociaciones comerciales del acuerdo UE-Mercosur. En 2023, la
Defensoria del Pueblo de la UE le envio una carta directamente a Ursula von der Leyen pidiéndole
que considere la posibilidad de publicar el borrador del instrumento adicional proactivamente.? La
Comisién no hizo caso a las recomendaciones de la Defensoria del Pueblo y las negociaciones del
acuerdo UE-Mercosur reforzaron asi un patron de toma de decisiones mas que problematico.

El texto final del acuerdo UE-Mercosur se publico finalmente en diciembre de 2024. Una vez
revisado juridicamente y traducido a todas las lenguas de la UE, el texto debe ser ratificado por
todas las instituciones de la UE. Sin embargo, la Comisién Europea ya expreso su deseo de usar un
truco de procedimiento para acelerar la ratificacion y evitar la oposicidén de varios Estados miembro
y parlamentos nacionales: la denominada "“divisidon”. En este informe denunciamos por qué esta
maniobra de division del acuerdo UE-Mercosur es perjudicial para la democracia de la UE y la
confianza de su ciudadania en sus instituciones.

El comercio internacional es una de las politicas europeas mas controversiales. Durante muchos
anos, las negociaciones de tratados de libre comercio han generado enormes movimientos de
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OPOSICION MASIVA AL ACUERDO UE-MERCOSUR Y LOS ASi LLAMADOS TRATADOS
DE “LIBRE™ COMERGIO

oposicion en todo el continente, reuniendo a diversos grupos sociales, organizaciones e intereses.
Cientos de miles de personas han protestado contra el TTIP y el CETA en toda Europa, incluidas
320.000 personas en Berlin en septiembre de 2016. Desde agricultoras/es a activistas por el clima,
desde sindicatos a grupos de consumidoras/es, la oposicion contra los tratados de libre comercio es
clara.

Las negociaciones del acuerdo UE-Mercosur se extendieron durante mas de 25 afios y

estuvieron marcadas por una falta total de transparencia® y participacion de la sociedad civil. Los
eurodiputados han denunciado en muchas ocasiones el secretismo en torno a las negociaciones

y la falta de consulta. Mas de 400 organizaciones® de ambos lados del Atlantico expresaron
recientemente su firme oposicion al acuerdo. Entre quienes se oponen al acuerdo se encuentran
sindicatos, ONG, Pueblos Indigenas, organizaciones de agricultoras/es y grupos de consumidoras/
es.® El acuerdo UE-Mercosur es el ejemplo perfecto de un tratado comercial arcaico, insustentable y
antidemocrético.

No es ningun secreto que los principales defensores del acuerdo son las grandes empresas
multinacionales en ambos lados del Atlantico. La industria automotriz®, el agronegocio y las
empresas productoras de plaguicidas’” como BASF® y Bayer, han estado presionando enérgicamente
a favor del acuerdo. No sorprende que estas empresas también sean las principales beneficiarias
del acuerdo.

En 2024-2025, las protestas de agricultoras/es contra el acuerdo UE-Mercosur se extendieron por
Francia,® Bélgica, Irlanda,” Espafia,’ Polonia™ y Republica Checa.' Varios parlamentos nacionales
y subregionales también se opusieron al acuerdo. Ya en 2019 el Parlamento de Austria vetd el
acuerdo UE-Mercosur en una votacién vinculante para el gobierno austriaco™. Los Parlamentos de
Valonia y Bruselas™ también votaron en contra del acuerdo UE-Mercosur. Lo mismo ocurrié con

el Parlamento de Paises Bajos,” y el Senado?® y la Asamblea Nacional de Francia.?' Ademas, varios
gobiernos han expresado reservas o incluso su firme oposicién al acuerdo UE-Mercosur, entre otros
Francia, Irlanda y Polonia.

A pesar de este rechazo masivo al libre comercio, la Comision Europea insiste en recurrir a formas
cada vez menos democraticas para presionar a favor de politicas y acuerdos comerciales, optando
por trucos de procedimiento para evitar las oposiciones y silenciar el debate publico.

for EU-Mercosur, the European Commission wants to fast-track the ratification

Previendo que el proceso de ratificacion del acuerdo UE-Mercosur sera largo, complicado y
potencialmente sin éxito, la Comision Europea quiere acelerar la ratificacion mediante una maniobra
de division. ¢Pero qué significa esto concretamente?

DIVIDIR LOS ACUERDOS COMERCIALES PARA EVITAR LR OPOSICION

Si bien el "comercio” es competencia exclusiva de la UE, el alcance de la mayoria de los tratados
internacionales va mas alla del comercio y se consideran acuerdos mixtos. Esto significa que la
UE y sus Estados miembro comparten las competencias. Por lo tanto, el acuerdo UE-Mercosur es
mixto porque contiene una parte comercial (competencia de la UE) y ademas un pilar politico y de
cooperacion (que es de competencia compartida con los Estados miembro).
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La ratificacién de los acuerdos mixtos requiere una votacion en el Parlamento Europeo y también
una votacion unanime de los gobiernos nacionales de la UE en el Consejo Europeo. Eso significa
que todos los Estados miembro tienen derecho al veto. En el caso del acuerdo UE-Mercosur, un pais
como Francia podria entonces bloquear la ratificacion. Ademas, el acuerdo tiene que ser ratificado
también por los Estados miembro de la UE con arreglo a sus requisitos constitucionales, lo que
generalmente implica que los parlamentos nacionales deben aprobarlo. En Bélgica, por ejemplo, los
tratados comerciales tienen que aprobarlos tanto el parlamento de Flandes como el de Valonia para
poder que el Estado federal pueda ratificarlos.

La division del tratado permitiria recorrer un proceso de ratificacion diferente. Sila Comisién adopta
la misma arquitectura que en acuerdos anteriores, la parte comercial -de competencia exclusiva de
la UE- se separaria del pilar politico y de cooperacién —que es de competencia compartida. La parte
comercial seria sometida igualmente a votacion en el Consejo Europeo y el Parlamento Europeo.
Sin embargo, en el Consejo solo se requeriria una mayoria calificada en lugar de unanimidad

para aprobar el acuerdo. Una mayoria calificada se logra si se cumplen simultdneamente dos
condiciones:*?

* EI 55% de los Estados miembro vota a favor -en la practica eso significa 15 de 27.
« La propuesta es apoyada por una sumatoria de Estados miembro que representen al
menos el 65% del total de la poblacion de la UE.

THE EU COMMISSION’S "DIUIDE AND CONQUER® TRICK:
SPLITTING THE DEAL

®

EU-Mercosul deal

Splitting
as foreseen by
the negotiation
mandate

the deal

POLITICAL AND
COOPERATION PILARS

Commission proposal Adopted per procedure @
v TRADE PILAR NATIONAL
Consensus in the Council Commission proposal PARLIAMENTS
v v HAVE NO SAY!
Majority in the Qualified majority in the Council
European Parliament No veto by a Member State possible
N2 N2
Approval by all relevant Majority in the
parliaments at national level European Parliament
N2 N2
ENTRY INTO FORCE ENTRY INTO FORCE
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UN ASALTO A LA DEMOCRACIA QUE VIOLA LR LEGISLACION DE LA UE

Aun asi, una minoria opositora podria en todo caso bloquear e impedir la ratificacién, pero tendria
que incluir al menos cuatro miembros del Consejo. Ademas, la aprobacion de todos los parlamentos
relevantes a nivel nacional ya no seria necesaria. Esto significa que ya no bastaria con que un
parlamento nacional o subregional rechace el acuerdo para evitar asi que el acuerdo UE-Mercosur
se ratifique.

El acuerdo UE-Mercosur ha tenido gran cobertura de prensa y los medios y enfrenta una oposicion
significativa. Pero esto de la division no solo es problematico en el caso del acuerdo UE-Mercosur,
va mucho mas alla. De hecho, ya hay una serie de acuerdos comerciales que fueron aprobados

y adoptados mediante este truco antidemocratico, que se ha convertido en la nueva rutina de la
Comision Europea para imponer tratados comerciales controversiales.

Tras las negociaciones del CETA que fueron sumamente dificiles, la Comisién Europea modificé

los procesos para sus politicas comerciales y decidid recurrir a la division de todos los acuerdos
mixtos. Desde entonces, todos los acuerdos comerciales que incluyan capitulos de proteccién de
las inversiones (con el polémico mecanismo de solucion de controversias Inversionista-Estado,
conocido como ISDS) se ratificaron mediante su division: UE-Chile, UE-Vietnam, UE-Singapur. Pasar
por alto a los parlamentos nacionales y la unanimidad entre los Estados miembro se ha vuelto la
nueva rutina de la politica comercial de la UE. Sin embargo, el acuerdo UE-Mercosur seria el primer
acuerdo comercial sin capitulo de proteccion de inversiones que se pretende dividir para ratificarlo.
Esto sentaria un precedente peligroso.

Un analisis juridico del Prof. Dr. Markus Krajewski y Julian Werner?® concluye que dividir el acuerdo
UE-Mercosur viola el mandato otorgado por el Consejo a la Comision y podria violar la legislacion
de la UE. Sugieren que si la Comision presenta una propuesta para la adopcion de un tratado de
libre comercio “dividido” o “interino”, cualquier Estado miembro de la UE que se vea afectado --o
el Parlamento Europe—podria solicitar inmediatamente la opinion del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea sobre la base del Articulo 218 (11) del Tratado de Funcionamiento de la UE (TFEU).
El analisis juridico de Amandine Van den Berghe de Client Earth®* llegé a conclusiones similares y
agrego que dividirlo también violaria la obligacion de cooperacién leal a la que se hace referencia
en el Articulo 4 (3) del Tratado de la UE (TEU) y el Articulo 13 (2) del TEU. Después que cinco
Parlamentos nacionales y regionales votaron en contra del acuerdo UE-Mercosur, que todos los
niveles de toma de decisiones a nivel europeo y de los Estados miembro sean consultados es
incluso mas importante.

OTRO COMERCIO ES POSIBLE

La maniobra de division del acuerdo UE-Mercosur es el acontecimiento mas reciente en un proceso
que, desde las tratativas para obtener el mandato de negociacidén hasta la ratificacion del acuerdo,
todavia pendiente, carece de participacion democratica y transparencia. La Comision Europea
podria haber respondido a la oposicidén contra el acuerdo UE-Mercosur entendiendo las bases del
descontento. Por el contrario, eligié imponer la practica antidemocratica de dividir los acuerdos
para evitar el poder de veto de los Estados miembro en el Consejo y la votacién de los parlamentos
nacionales.

La division de los acuerdos comerciales para marginar la oposicion publica aviva la desconfianza

en las instituciones de la UE y le da argumentos a las fuerzas euroescépticas. Esto solo beneficiara
a la extrema derecha. Pero el tema de la division va mas alla del estrecho alcance de la politica
comercial. En un contexto politico mundial en el que lideres de extrema derecha como Putin y Trump
(desde fuera) y Orban (desde dentro) atacan a la Unién Europea, la prioridad de la UE deberia ser
reforzar sus procesos democraticos en lugar de socavarlos.
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Las negociaciones comerciales no deben ser secretas ni antidemocraticas. Hay muchas otras
maneras de llevar a cabo las negociaciones comerciales de forma que se pueda fortalecer el
escrutinio democratico, la participacion de la sociedad civil y reconstruir la confianza en las
instituciones de la UE.

Le pedimos a la Comisidon Europea que no recurra a la division del acuerdo UE-Mercosur y que
reabra las negociaciones de este tratado. Otro comercio es posible, existen muchas alternativas.
Sélo se requiere coraje politico.
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