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Strategiska planer inom CAP:

En gron deal - eller ingen deal alls?

FORDJUPAD ANALYS AV SJU LANDERS
STRATEGISKA PLANER
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|| STRATEGISKA PLANER INOM CAP: EN GRON DEAL — ELLER INGEN DEAL ALLS?



EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) ar ett kraftfullt
verktyg med potential att antingen hjélpa eller stjalpa maleni
den europeiska grona given och Fran jord till bord-strategin.

CAP &r EU:s viktigaste jordbrukspolitik.
Den bestdmmer vilka omraden som ska
prioriteras i livsmedelsproduktionen

och stér fér omkring en tredjedel av

EU:s budget. Sedan den gemensamma
jordbrukspolitiken infordes for 60 ar
sedan har den i forsta hand bidragit till en
intensifiering av jordbruket till fordel for
storskaligt jordbruk och pa bekostnad av
smaéskaliga producenter och milj6.

Den nya gemensamma jordbrukspolitiken,
som trader i kraft 2023, har beskrivits

av Europeiska kommissionen som en
"rattvisare och grénare” politik. Grén
retorik samt miljovanliga och sociala
atgarder ingar visserligen men pa det
stora hela ar den nya jordbrukspolitiken
en forlorad chans for att inleda en
6vergang till en mer hallbar modell fér
matproduktion’. De nya atgarderna ar
fulla av kryphal och aven fortsattningsvis
kommer man att beléna jordbrukare i
férsta hand utifran storleken pé deras
agor snarare an deras arbete for klimat
och biologisk méngfald.?

Nu ar det medlemsstaternas ansvar att
utforma nationella strategiska planer som

gér langre dn de svaga atagandena i den
gemensamma jordbrukspolitiken, och
att anvanda den tillgangliga budgeten
till att finansiera atgarder som lever upp
till malen i EU:s gréna giv. Tyvéarr saknas
en verklig ambition i majoriteten av de

. . https://friendsoftheearth.eu
nationella strategiska planernas. R ‘ ‘ ‘

press-release/cap-fails-sma
farmers-and-the-environment

| den har rapporten utvarderar vi sju t-again

EU-landers strategiska planer for

den gemensamma jordbrukspolitiken
(nedan strategiska planer): Osterrike,
Tjeckien, Danmark, Malta, Polen,
Spanien och Sverige?, utifran

analyser som genomférts av Friends

of the Earth Europes nationella
medlemsorganisationer®. Fokus for
analyserna ar att bedéma sannolikheten
for att planerna kommer att bidra till

de jordbruksrelaterade malen i den
europeiska gréna given (nedan den
gréna given), i synnerhet Fran jord till
bord-strategin och Strategin fér biologisk
méngfald, samt vilken effekt de kommer
att f& for sméskaliga jordbrukare och
mindre producenter liksom rattvisa
arbetsforhallanden for jordbrukare.

2 https://friendsoftheearth.eu
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Det system vi vill ha

EU:s produktion och distribution av mat
méste férdndras i grunden innan vi kan
fa ett rattvist och grént jordbrukssystem.
Vi behdver en 6vergang till ett
matsystem som bygger pa principer

for matsuveranitet och agroekologiska
metoder som bidrar till biologisk
mangfald, forbattrar jordkvaliteten och
skyddar jordbrukarnas rattigheter.

>

2020 offentliggjorde Europeiska
kommissionen Fran jord till bord-strategin
och Strategin fér biologisk mangfald
som en del av sitt flaggskepp den gréna
given. Aven om de &r 1&ngt ifr8n perfekta
innehaller de vissa viktiga mal som
skulle kunna vanda strommen. Tyvarr
har EU inte inforlivat dessa atgarder

pa ett konkret sitt i sin offentliga

politik, daribland den gemensamma
jordbrukspolitiken, utan i stallet fortsatt
att gynna och subventionera industriellt
jordbruk pé bekostnad av sméskaligt
jordbruk och miljo.

Matsuveranitet: Ritten till naringsrik och kulturellt anpassad, héllbart och
ekologiskt producerad mat samt manniskors ratt att sjdlva definiera sina mat- och

odlingssystems.

Agroekologi: Ett system for livsmedelsproduktion som bygger pa

ekologiska, sociala och politiska principer. Det innebar att man vardesatter friska
jordbruksekosystem och sociala natverk med stor biologisk mangfald, vilket minskar
behovet av bekdmpningsmedel, tryggar férsorjningen fér producenterna och ger
naringsrik mat som ar tillganglig for alla.

6 https://nyeleni.org/l

DecINyeleni-e

Malen i den grona given

Syftet med Fréan jord till bord-strategin
och Strategin for biologisk mangfald, som
ingér i den gréna given, ar att gora vart
matsystem mer réattvist, hdlsosamt och
miljovanligt. | strategierna faststalls ett
flertal mal pa jordbruksomrédet:

Frén jord till bord-strategin har ocksé
som mél att gbra vart matsystem mer
rattvist och hdlsosamt, i form av skéliga
inkomster for primarproducenterna och
en halsosam kost till ett rimligt pris for
konsumenterna.

ﬁ—> Minska risken med och anvéndningen av kemiska bekdmpningsmedel med 50 %.
8
@—> Bedriva ekologiskt jordbruk p& 25 % av EU:s jordbruksareal.

@

> Minska naringsférlusterna med minst 80 %o (8verskott av i synnerhet kvave och fosfor
i miljon) och minska anvédndningen av gédselmedel med minst 20 %.

@—) Minska forséaljningen av antimikrobiella medel fér produktionsdjur och vattenbruk med

50 %.

&

> Aterfora minst 10 %o av jordbruksarealen till landskapselement som gynnar en hog
biologisk méngfald.
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Den gemensamma jordbrukspolitiken
och det system vi vill ha

Den nya gemensamma jordbrukspolitiken kommer att gélla
fran 2021 till 2027 och de nya reglerna trader i kraft 2023.

Den totala CAP-budgeten &r cirka 387 miljarder euro, vilket
motsvarar nastan en tredjedel av hela EU:s budget. Den
gemensamma jordbrukspolitiken ar alltsa ett kraftfullt verktyg
for att forma vara mat- och jordbrukssystem.

Budgeten for den gemensamma 2. Europeiska jordbruksfonden fér
jordbrukspolitiken &r uppdelad i tva delar: landsbygdsutveckling (EJFLU,

eller andra pelaren), vars budget &r
95,5 miljarder euro under 2021-27.
Denna pelare brukar kallas for
landsbygdsutvecklingspelaren

och finansierar storre atgarder
(miljdmassiga och andra) till
lantbrukare, andra markforvaltare och
icke-markforvaltare pa landsbygden.

1. Europeiska garantifonden for
jordbruket (EGFJ, eller forsta pelaren),
vars budget ar 291,1 miljarder euro
under 2021-27 (dagspris). Detta ari
stora drag en fond for inkomststod till
jordbrukarna.

De medlemsstater som ingéar i analysen har tilldelats foljande summor av
budgeten for den gemensamma jordbrukspolitiken i forhallande till hela
EU-budgeten for perioden 2021-27 (miljoner euro):

374223 21682/
EUROPEISKA GARANTIFONDEN
FOR JORDBRUKET (2021-27)7
4.807,0
EUROPEISKA JORDBRUKSFONDEN
15301 FOR LANDSBYGDSUTVECKLING (2021-27)8
6038,6 l
r 95321
SVERIGE
548,3
]
— 6 034,2
DANMARK
4 845,5
3755,2 18717
POLEN
TJECKIEN
OSTERRIKE
7Y 7 EU-finansiering ("flerérig
budgetram”)
8 EU-budget ("flerarig
budgetram”). Obs! Omfattar
inte de extra 7,6 miljarder
32;324'3 som till for 2021-22 for
MALTA landsbygdsutveckling inom
— at Prhqmmm(r hak eller
SPANIEN nationell medfinansiering



De féljande CAP-férordningarna?® faststaller regler fér hur pengarna fér anvandas. Den
viktigaste férordningen anger att medlemsstaterna méste ta fram nationella strategier
som omfattar bade forsta och andra pelaren. Sista datum for att skicka in dessa var
januari 2022.

> Vissa nya miljékrav finns, t.ex. nya obligatoriska mottagarkrav, bland annat skydd av
kolsdnkor (torvmossar och vatmarker) och vaxtfoljd (i stallet for groddiversifiering?),
men med utrymme for vissa undantag och en liten 6kning i andelen odlingsbar mark

som méste lamnas ordrd.

> Andra miljokrav ar oférandrade sedan den tidigare gemensamma
jordbrukspolitiken, bland annat minimikraven fér marktéckning, bevarande av
permanent grasmark och férbud mot pljning av “miljémassigt kanslig” permanent
grasmark inom skyddade omraden (Natura 2000-omraden).

> 25 % av den forsta pelaren ska ga till eco-schemes (men vissa undantag
finns). Eco-schemes &r frivilliga atgarder foér att gynna metoder som &r positiva
for miljo, klimat eller djurvalfard (de kriterier som faststalls i den gemensamma
jordbrukspolitiken &r emellertid mycket breda, vilket innebér att de dven kan omfatta
atgarder med fa eller inga miljeméssiga fordelar).

> 35 % av den andra pelaren ska ga till milj6- och klimatmal (begransat till vissa
bestdmda tgarder).

Atgarder som finns for smabrukare:

> Ett obligatoriskt omfordelningsstod
pa 10 %, men vissa undantag finns
for medlemsstaterna. Det finns ocksé
en frivillig utbetalning fér smébrukare
(hogst 1205 euro per ar). Men
medlemsstaterna kan fortfarande
satta minimikrav fér vem som kan &
stdd, vilket innebar att jordbruk under
en viss storlek kan exkluderas frén
bidragen.

> "Sociala villkor” for att forbattra
jordbrukarnas arbetsférhallanden,
Ytterligare kontroller har inforts
for att sakerstélla att mottagarna
av stddet frdn den gemensamma
jordbrukspolitiken uppfyller
kraven i EU:s arbetslagstiftning.
Medlemsstaterna maste ha infort
dessa nya regler fér sociala villkor
senast i borjan av 2025.

Men pengarna frdn den gemensamma
jordbrukspolitiken (bade forsta och
andra pelaren) betalas fortfarande i
huvudsak ut per hektar, vilket innebar
att stodet i férsta hand gar till storskaligt
jordbruk och leder till miljoforstoring,
markkoncentration och ojamlika
inkomstférhallanden mellan jordbrukarna.

Det finns inte heller nagot rattsligt
samband mellan den gemensamma
jordbrukspolitiken och den gréna given
eftersom den grona given presenterades
av EU-kommissionen 2019, efter

att forslaget till en ny gemensam

jordbrukspolitik hade offentliggjorts, och
kommissionen nekade till att revidera
forslaget trots otaliga protester fran
forskare, icke-statliga organisationer och
smébrukare.

| stéllet publicerade kommissionen ett
dokument" om sambandet mellan den
gemensamma jordbrukspolitiken och
den gréna given och havdade att detta
skulle sékerstélla att de stdmde Overens.
Dokumentet bygger i huvudsak p3

de nationella strategiska planerna for
den gemensamma jordbrukspolitiken,

i vilka medlemsstaterna fick till uppgift
att utfora en analys av de nationella
férutsattningarna fér samtliga mal,
foresla atgarder for att uppna malen

och géra upp en plan for att genomféra
&tgarderna. Ldnderna skulle ocksa
bifoga en bilaga 6ver sina bidrag till de
jordbruksrelaterade mélen i Den gréna
given. | skrivande stund har bara ett fatal
medlemslander bifogat ndgon sadan
information for ndgot av mélen'.

| dokumentet gjordes ocksa kopplingar
mellan de jordbruksrelaterade mél

i den grdna given som analyseras

i den har rapporten och relevanta
resultatindikatorer i den gemensamma
jordbrukspolitiken, i férhallande till

vilka medlemsstaterna ska ange

sina mal tillsammans med respektive
effektindikatorer enligt tabellen nedan™.

gemensam

ma


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L:2021:435:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L:2021:435:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L:2021:435:TOC
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/sustainability_and_natural_resources/documents/analysis-of-links-between-cap-and-green-deal_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/sustainability_and_natural_resources/documents/analysis-of-links-between-cap-and-green-deal_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/sustainability_and_natural_resources/documents/analysis-of-links-between-cap-and-green-deal_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/sustainability_and_natural_resources/documents/analysis-of-links-between-cap-and-green-deal_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/sustainability_and_natural_resources/documents/analysis-of-links-between-cap-and-green-deal_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/sustainability_and_natural_resources/documents/analysis-of-links-between-cap-and-green-deal_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/sustainability_and_natural_resources/documents/analysis-of-links-between-cap-and-green-deal_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/sustainability_and_natural_resources/documents/analysis-of-links-between-cap-and-green-deal_en.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7022-2022-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7022-2022-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7022-2022-INIT/en/pdf

Effektindikatorer
(enligt bilaga I) eller
kontextindikatorer (enligt
bestammelser i sekundéarlagstiftning)

Resultatindikatorer

Mal for den grona given#
al for den grona give (enligt bilaga )

. ‘V*
~
Minska risken med och anvandning-

en av kemiska bekdmpningsmedel
med 50 P till 2030.

> R.24 Hslibar och minskad anvandning
av bekdmpningsmedel: Andel utnyttjad
jordbruksareal under understodda sarskilda
dtaganden som far stdd och leder till
hallbar anvandning av bekdmpningsmedel'
for att minska risker med och effekter av
bekdmpningsmedel sdsom lackage av
bekampningsmedel.

> |.18 Hallbar och minskad
anvandning av bekampningsmedel:
risker med och anvandning och

» Minska anvéndningen av bekdmp- effekter av bekdmpningsmedel.

ningsmedel med hég risk med 50 Yo.

L Minska férséliningen av > .28 Beg_rénsg anvéndningen > R.43. Begr.énsa anvéndningeq av
% antimikrobiella medel for av antlrr)lkrobblella rpe?gl for antlmlkrgblella Ene.c'ielz Andel QJure'phe}er
produktionsdjur och vattenbruk proquktpnsd]ur: Fgrgaljnlqg/ som perors a\{_atggrdersom far' st_od fqr att
med 50 %% till 2030 anvandning av antimikrobiella medel begréansa anvandningen av antimikrobiella
: for livsmedelsproducerande djur. medel (férebygga/minska).
s Tomas > R.21 skydda vattenkvaliteten: Andel
i utnyttjad jordbruksareal under understédda

— W i{> Minska naringsforiusterna med &taganden for kvaliteten i vattenférekomster.

minst 50 Y till 2030.

> .15 Forbattra vattenkvaliteten:
Naringsamnesbalans (brutto) i S

ordbruk K R.22 Hallbar hantering av naringsamnen:
jordbruksmark.

Andel utnyttjad jordbruksareal under
understédda dtaganden med koppling till
férbattrad hantering av néringsdmnen.

2 Minska anvdndningen av
gddselmedel med 20 Yo till 2030.

> R.29 utveckliing av ekologiskt jordbruk:
Andel utnyttjad jordbruksareal som fér
stod for ekologiskt jordbruk genom den
gemensamma jordbrukspolitiken, med
en uppdelning mellan bevarande och
omstallning.

> C.33 Jordbruksareal som anvands
for ekologiskt jordbruk.

~ “Uppna3 ekologiskt jordbruk p&
25 Yo av jordbruksarealen till
2030.
e df
@Avsétta mark for biologisk
mangfald, inbegripet
jordbruksarealen till
landskapselement som gynnar en

> R.34 Bevara landskapselement:
Andel utnyttjad jordbruksareal under
understédda dtaganden om att férvalta
landskapselement, inbegripet hackar och

> .21 starka tillhandah&llande
av ekosystemtjanster:
Andel jordbruksmark med
landskapselement.

hég biologisk méngfald. trad.
8 ‘\€:
! f Socialt mél Effektindikatorer Resultatindikatorer
> Forbattra den ekonomiska > |.24 rittvisare gemensam > R.6 omférdelning till mindre jordbruk:

situationen fér smabrukare och
sméaproducenter i marginaliserade
omréden.

jordbrukspolitik: Férdelningen
av stéd inom den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Procent ytterligare direktstdd per hektar for
stodberattigade jordbruk som ar mindre &@n
genomsnittet (jamfért med genomsnittet).

Det ar viktigt att observera att

malen fér resultatindikatorerna inte

ar direkt overforbara till respektive

mal i den gréna given. Malen for
resultatindikatorerna i den gemensamma
jordbrukspolitiken &r i regel ett mal

for hur manga hektar som kommer att
omfattas av en bestdamd atgard. Som
exempel kan vi ta minskad anvandning
av bekdmpningsmedel. | det fallet mater

&tgarderna ar. Darfér behover ett hogt
CAP-mal inte nédvandigtvis innebara ett
hogt resultat for mélet i den gréna given
och vice versa for ldga mal.

Men om man aven tar hansyn till
atgardernas kvalitet kan CAP-malet
anda ge en viss indikation pa i vilken
utstrackning en medlemsstats
strategiska plan kommer att bidra till att
uppna ett bestdmt mal i den grona given.

inte resultatindikatorn i den gemensamma .. . s e oo g trategin for
. - | den har analysen tittar vi darfoér pa bade biologisk man
jordbrukspolitiken hur mycket sjalva 2 . biologisk mangfald
anvindninaen av bekimoninasmedel de mal som medlemsstaterna har bestamt I .
gen pningsT for CAP-resultaten och den information 16 Detharartl
kommer att minska. Detta bestams av . - o, ordval, trots
som de har tillhandahallit om atgardernas som héllbar

atgardernas kvalitet: Hur harda krav som
stélls pa minskningen och hur effektiva

kvalitet.

INte existerar

bekéampningsmedel



Tillgangliga strategiska
planer for den CAP:
Vad sager de 0ss?




MINSKA RISKEN MED OCH
ANVANDNINGEN AV KEMISKA
BEKAMPNINGSMEDEL MED 50 %

14.54%

A

Resultatindikatorn R.24 fér mins-
kad anvandning av bekdmpnings-
medel dr 14,54 % av den utnytt-
jade jordbruksarealen 2028, men
malet for hela perioden &r inte
tillgangligt.

Den strategiska planen inne-
haller tre typer av arealbaserade
stdd som syftar till utveckling av
ekologiskt jordbruk, skotsel av
betesmarker och sldtterdang och
ett som ror integrerat vaxtsky-
dd, biologisk bekampning samt
forebyggande och  mekaniska
bekampningsmetoder. Atgarderna
kommer hogst sannolikt att ha en
effekt, men ar langt ifran tillrdck-
liga for att minska den allmanna
anvandningen av och risken for
bekdmpningsmedel med 50 %.
Praktiska atgarder som s& kallade
skyddszoner langs vattendrag
bidrar till att mildra riskerna med
kemiska bekampningsmedel men
minskar inte anvandningen av des-
sa. Det dr ocksd tveksamt om des-
sa atgarder kommer att vara till-
rackliga for att hjélpa lantbrukarna
att 6verga till mer hallbara odling-
smetoder.

M S& ldnge som icke-ekologisk
odling fortsatter att vara det
dominerande systemet i svenskt
jordbruk blir det svéart att uppna
50 % minskning genom de féresla-
gna atgarderna. Atgérderna i den
strategiska planen &r alltsa inte till-
rackliga for att uppna malet i den
grona given.

10

BEDRIVA EKOLOGISKT JORDBRUK
PA 25 % AV EU:S JORDBRUKSAREAL

14.54%

A

Resultatindikatorn R.29 fér ut-
veckling av ekologiskt jordbruk ar
ocksa 14,54 % av den utnyttjade
jordbruksarealen 2028, men ma-
let for hela perioden ar inte till-

gangligt.

Den strategiska planen innehéller
stod for att stimulera ekologisk
odling i form av areal- och djur-
baserade inkomststéd for ekolo-
gisk odling. Det finns ocksd stod
for (1) nya modeller fér samarbete,
(2) kompetensutveckling for en
6vergang till ekologisk odling och
utveckling av ekologiska produk-
tionsmetoder.

B Atgarderna i den strategis-
ka planen skulle kunna bidra till
att malet i den gréna given up-
pnds eftersom 20 % av Sveriges
utnyttjade jordbruksareal redan
odlas ekologiskt. Men den strat-
egiska planen gynnar storskaligt
och icke-diversifierat jordbruk,
oavsett om det ar ekologiskt eller
konventionellt. Manga ekologiska
jordbruk i Sverige méter samma
begransningar som konventionella
jordbruk med hansyn till 1angsiktig
hallbarhet, till exempel landskap
och jordbruk med 13g biologisk
mangfald, markkompaktering pa
grund av tunga maskiner och héga
naringsforluster.
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MINSKA NARINGSFORLUSTERNA
MED MINST 50 % (OVERSKOTT AV
I SYNNERHET KVAVE OCH FOSFOR
I MILJON) OCH ANVANDNINGEN AV
GODSELMEDEL MED MINST 20 %.

A71% >ro

Resultatindikatorn R.21 for vat-
tenkvalitet @r 471 % av den utnytt-
jade jordbruksarealen 2028, men
det totala malet &r inte tillgangligt
och det saknas ett mal for resulta-
tindikatorn R.22 for hallbar hante-
ring av naringsamnen.

En del atgérder riktar in sig pa
miljdelement som buffertremsor,
vatmarker och fanggrédor eller
metoder for att hantera grodor som
har en god potential att minska
naringsforlusterna och anvandnin-
gen av godselmedel, forbattra jord-
strukturen och aven den biologiska
méngfalden. Den strategiska planen
innehaller ocksa stéd till planering
for precisionsjordbruk, bland annat
planering for vaxtfoljd, markkar-
tering och naringsanalys for att
sakerstalla att ratt godselmangder
tillampas. Vaxtfoljd och markkarter-
ing ar emellertid standardatgarder
inom de flesta svenska jordbruk, s
kompensation for sddana atgarder
kommer inte nédvandigtvis att min-
ska anvandningen av goédselmedel
ytterligare. Den strategiska planen
innehaller ocksa stdd for strukturin-
vesteringar, sdsom kalkfilterdiken,
kompetensutveckling och innova-
tioner. Men bristen pé ett system-
perspektiv ar tydlig i den strategis-
ka planen. Flera praktiska atgarder
ute i falt hade kunnat presenteras,
till exempel krav pa att skyddszon-
erna ska bestd av pollinatérvanliga
vaxter for att jordbruket ska kunna
komma i fréga for bidrag.

B Den strategiska planen kan
bidra till malet i den gréna given
men starkare och bindande kom-
pletterande atgarder behovs for
att minska anvandningen av god-
selmedel med 20 % och narings-
férlusterna med 50 %.
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ATERFORA MINST 10 %
AV JORDBRUKSAREALEN TILL
LANDSKAPSELEMENT SOM GYNNAR
EN HOG BIOLOGISK MANGFALD

Det finns inga angivna atgarder
for resultatindikatorn R.34 for
landskapselement.

(s

MINSKA FORSALJNINGEN AV
ANTIMIKROBIELLA MEDEL
FOR PRODUKTIONSDJUR OCH
VATTENBRUK MED 50 %

Det finns inga angivna atgarder
for resultatindikatorn R.43 for att
begrdnsa anvandningen av anti-
mikrobiella medel.

| allmanhet ar Sveriges djursky-
ddslagstiftning héardare &n de
europeiska standarderna och an-
vandningen av antimikrobiella me-
del for produktionsdjur och vat-
tenbruk i Sverige ar redan mycket
I&g. Mojligheten att minska forsal-
jningen av antimikrobiella medel
frdn en redan mycket &g niva ar
svar att berdkna. | varje fall inne-
haller den strategiska planen stéd
for kooperativa insatser och kom-
petensutveckling som forbattrar
djurvalfard och infektionsbekamp-
ning samt utre der mojligheten till
alternativa system for djurhalining.
Det finns ocksd ett eco-scheme
for djurvalfard.

B Oavsett detta kommer &tgarder-
na inte att motverka jordbrukens
vaxande storlek och den allménna
industrialiseringen av djurproduk-
tionssystemen.
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RATTVISA ARBETSFORHALLANDEN
FOR JORDBRUKARE
(T.EX. SOCIALA VILLKOR)

De foreslagna atgarderna ar inte
innovativa vad galler rattvisa ar-
betsférhallanden och sékerstéller
alltsd inte réattvisa arbetsforhal-
landen for jordbrukarna.

[
Det

arealbaserade
stodsystemet

ar kKlart mer
fordelaktigt

for storskaligt

jordbruk och
galler endast
jordbrukare

SOM ager och

brukar mark.

’\

I\

FORBATTRA DEN EKONOMISKA
SITUATIONEN FOR SMABRUKARE
OCH SMAPRODUCENTER |
MARGINALISERADE OMRADEN

(0]
0%
Malet fér resultatindikator R.6

for omfordelning till mindre jord-
bruksforetag ar 0 %.

| den strategiska planen finns fors-
lag pa regelbundet inkomst- och
strukturstdd till unga jordbrukare,
for foretagsutveckling eller diver-
sifiering och utveckling av livsme-
delskedjan. Men det arealbase-
rade stddsystemet ar klart mer
fordelaktigt for storskaligt jordb-
ruk och galler endast jordbrukare
som ager och brukar mark. Stod till
unga jordbrukare behdvs men bor-
de foljas &t av atgarder som utma-
nar befintliga strukturer p& hogre
niva, snarare an att bara betalas ut
till enskilda individer utifran jordb-
rukets storlek. Innovationsstddet
och stddet till kooperativa insat-
ser kan gynna smabrukare och
icke-konventionellt jordbruk. Men
dessa atgérder ar hogst sannolikt
inte tillrackligt kraftfulla for att up-
pnad en verklig diversifiering bland
jordbrukare och jordbrukssystem.

M | den strategiska planen foreslas
viktiga atgarder till fordel for frukt-
och grénsaksproduktion, biodling,
djurhalining med utrotningshotade
djurraser och boskapsproduktion
pa marginell mark, vilket kommer
att ha en positiv effekt for smab-
rukare. Det kompensationsstod
som féreslds i den strategiska
planen kan ha en liknande effekt.
Men atgérderna tycks anda otill-
rackliga eftersom storre delen av
Sveriges CAP-budget fortfarande
gér till storskaligt konventionellt
jordbruk. Fokus p& smébrukare
och producenter i marginella om-
raden ar langt ifran tillrdckligt for
att mojliggora ett mer mangsidigt,
motstandskraftigt och hallbart
matsystem.



I den har rapporten analyseras sju medlemslédnders nationella strategiska planer for
den gemensamma jordbrukspolitiken i forhallande till dels malen i den europeiska
grona given, dels stdd till smabrukare och mindre producenter. Enligt den tillgéngliga
informationen kan foéljande slutsatser dras:

| vilken utstrackning bidrar de strategiska planerna for den
gemensamma jordbrukspolitiken till malen i den europeiska
grona given?

> For de jordbruksrelaterade malen i den gréna given dr den Gvergripande bilden att fa av
de strategiska planerna for den gemensamma jordbrukspolitiken kommer att bidra till att
malen uppnas i nagon storre utstrackning.

> De enda mélen i den gréna given som sannolikt kommer att uppnés eller nastan uppnas ar
ekologisk odling i Osterrike (dven om Danmark, Sverige och Tjeckien kan komma nara),
minskning av naringsforluster i Polen och landskapselement fér Malta. Aven har ska
tilldggas att den gemensamma jordbrukspolitikens potentiella effekt inte behover vara
orsak till att malen uppnas, i vissa fall beror det snarare pa redan befintliga tendenser.

> | synnerhet verkar det saknas atgarder pa omradet for minskning av bekdmpnings- och
godselmedel, dir inga av de strategiska planer som analyserades kommer att ha ndgon
avgoérande betydelse for att uppnd mélet.

> Av de medlemsstater som analyserades verkar Spanien ha satt sarskilt ldga mal for de flesta
av mélen i den gréna given.

> Som tidigare ndmnts ar det generellt svart att tolka resultatindikatorerna i férhallande till
malen i den gréna given. Effektindikatorerna har ett ndrmare samband med malen i den
gréna given men for dessa behdver inte medlemsstaterna ange nagra sarskilda mal. Det finns
stora skillnader mellan medlemsstaternas mal for resultatindikatorerna, men ett relativt hogt
mal behdver inte nédvandigtvis innebéra en stérre ambition. Det visar visserligen pa breda
atgérder men séger ingenting om hur stringenta eller effektiva atgarderna ar. Ofta saknas
information om kvaliteten pa de féreslagna atgarderna och vilka resultat de kommer att ge,
dvs. hur stor minskning i procent som kommer att uppnas med en viss atgéard.

> Faktorer som inte ingar i rapporten: | en majoritet av medlemslanderna kommer
den gemensamma jordbrukspolitiken sannolikt att utgdra det storsta bidraget till de
jordbruksrelaterade mélen i den grona given, men den har analysen omfattar inte insatser
fér malen i den gréna given som kan fa stdd utanfér den gemensamma jordbrukspolitiken,
till exempel genom nationella lagar, statliga bidrag, medel frin sammanhalliningsfonden och
aterhamtningsfonder. | rapporten har vi inte heller tagit hansyn till férekomsten av negativa
bidrag, till exempel stdd till intensiv djuruppfédning eller tgarder som bidrar till intensifiering
(t.ex. maskiner och djurstallar), som motarbetar malen i den gréna given.

| vilken utstrackning ger de strategiska planerna for den
gemensamma jordbrukspolitiken stod till smébrukare och
rattvisa arbetsforhallanden?

> Rattvisa arbetsforhallanden omnamns endast i ett fatal av de strategiska planer som
analyserats. Enligt en 6versikt som publicerats av Europeiska kommissionen'® har de
flesta av medlemsstaterna valt att tillampa sé kallade sociala villkor 2025, bortsett
frén tvd som kommer att tilldmpa dessa 2023 och tvd som kommer att géra det 2024
(daribland Spanien).

16 https://dat > P& samma satt ar stodet till smabrukare langt ifran en prioritet i de strategiska planer
: ' som analyserats. Atgarder foreslas i vissa fall men de &r svara att bedoma. Det land som
en/odf beddms ha de basta dtgarderna fér det har mélet &r Tjeckien.
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Vara rekommendationer

Av den har rapporten framgér tydligt att de strategiska planer som analyserats saknar
verkningsfulla dtgarder for bade de jordbruksrelaterade malen i den gréna given till
2030 och for stod till smabrukare och mindre jordbruk. Eftersom ndsta gemensamma
jordbrukspolitik kommer att gélla till och med 2027 rekommenderar vi foljande.

> Betydligt kraftfullare atgarder ska vidtas i samtliga medlemslanders strategiska
planer for i princip alla mél i den gréna given. Europeiska kommissionen méste
krdva att medlemsstaterna foreslar betydligt mer ambitidsa insatser for att atgarda
behoven for klimat, miljd och smébrukare i respektive medlemsland. Verktygen i den
gemensamma jordbrukspolitiken bor anvéandas for att hjélpa jordbrukarna att 6vergé
till agroekologiska metoder och stddja dem som redan har gjort detta.

> Europeiska kommissionen ska granska relaterade st6d och andra negativa
bidrag i medlemsstaternas planer for den gemensamma jordbrukspolitiken som
underminerar mélen i den gréna given och bidrar till fortsatt beroende av inkdpt
foder och externa insatsmedel.

> Efter att den nya gemensamma jordbrukspolitiken trader i kraft 2023 kan
medlemsstaterna gora tilldgg till sina strategiska planer en géng om éaret. Eftersom
de planer som godkanns ska vara ambitiésa fran borjan ska funktionen av en
sadan granskningsprocess vara att férbattra de strategiska planerna ytterligare
och korrigera sddana insatser som har visat sig resultatlésa.

Om medlemsstaterna ska ha ndgon chans att uppna malen i den gréna given maste de
gé mycket langre an de foreslagna atgérderna i de strategiska planerna och budgeten
frdn den gemensamma jordbrukspolitiken maste anvandas fér en 6vergang till ett mer
hallbart och rattvist matsystem som bygger pa matsuveranitet och agroekologi. | annat
fall kommer mélen i Fran jord till bord-strategin och Strategin for biologisk mangfald
inte vara mer an tomma I6ften.
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