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GLOSARIO

Medida de compromiso
agroambiental. Instrumentos basados
en incentivos de la PAC financiados
bajo el Pilar Il que proporcionan
pagos a personas productoras por
compromisos ambientales voluntarios
asociados a la preservacion y mejora
del medioambiente, asi como al
mantenimiento del paisaje cultural.

Politica Agricola Comun
Plan Estratégico de la PAC

Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural

Fondo Europeo de Garantia
Agricola

esquemas de pago,
financiados bajo el Pilar |, destinados a
la proteccién del medio ambiente y el
clima.

Pacto Verde Europeo

Buenas Condiciones Agrarias
y Medioambientales. Normas
destinadas a lograr una agricultura
sostenible. El mantenimiento de la
tierra en buenas condiciones agrarias
y medioambientales se relaciona
directamente con aspectos como:
el nivel minimo de mantenimiento,
la proteccion y gestién del agua, la
erosion del suelo, la materia organica
del suelo y la estructura del suelo.
Para recibir pagos directos o alguna
ayuda de desarrollo rural, las personas
productoras de la Unidn Europea deben
observar dichas normas.

Requisitos Legales de Gestion.
Todas las personas productoras, con
independencia de que reciban o no
ayudas de la PAC, deben observar los
requisitos legales de gestion (RLG).
Los RGL incluyen las normas de la UE
relativas a salud publica, zoosanidad
y fitosanidad, bienestar animal y
medioambiente. Estos requisitos
constituyen, conjuntamente con los
requisitos BCAM, las “normas de
condicionalidad”

Superficie Agraria Utilizada



Planes Estratégicos de la PAC:
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La Politica Agricola Comun (PAC) es una normativa muy
influyente con el potencial de alcanzar o desbaratar los
objetivos del emblematico Pacto Verde de la Union Europeay
su Estrategia de la Granja a la Mesa.

La PAC es la politica agricola mas
importante de la Unién Europea, que
determina las prioridades de financiacién
para la produccion de alimentos y
representa aproximadamente un 30 % del
presupuesto de la UE. Se presentd hace
60 afios y ha fomentado principalmente
la intensificacién de la agricultura en
beneficio de la agroindustria y las
grandes explotaciones en detrimento

de la produccidn a pequefia escala y la
naturaleza.

La nueva PAC, que se aplicard a partir de
2023, ha sido descrita por la Comisién
Europea como “mas justa y mas
ecoldgica”. A pesar de que incorpora
cierta retdrica ecologista y medidas
medioambientales y sociales, sigue
siendo una oportunidad desperdiciada
de respaldar una transicion hacia
modelos mas sostenibles de produccion
alimentaria'. Las nuevas medidas

estan plagadas de lagunas y seguiran
compensando a quienes producen

en base sobre todo al tamafio de sus
explotaciones y no segun su efecto en el
clima y la biodiversidad?.

Ahora los Estados miembros tienen la
responsabilidad de crear a nivel nacional

Planes Estratégicos de la PAC que
superen los débiles compromisos de la
PAC y de usar los fondos disponibles
para subvencionar medidas que cumplan
los objetivos del Pacto Verde de la UE.
Por desgracia, tal como han puesto de
manifiesto varias ONG, la mayoria de los
Planes Estratégicos nacionales carecen
de ambicidn real®.

Este informe ofrece una evaluacién de

los Planes Estratégicos de la PAC (en
adelante, Planes o PEP) de siete Estados
miembros de la UE: Austria, Republica
Checa, Dinamarca, Malta, Polonia, Espafa
y Suecia*, a través de una recopilacion de
los analisis realizados por organizaciones
nacionales de Amigos de la Tierra
Europa®. Se centra en la contribucién que
podrian tener los Planes en los objetivos
sobre agricultura del Pacto Verde
Europeo (en adelante, PVE), en particular
en la Estrategia de la Granja a la Mesa

y en la Estrategia sobre Biodiversidad,
ademas de en las posibles consecuencias
sobre las personas dedicadas a la
agricultura y la produccion a pequefia
escala, y en las condiciones de trabajo
dignas para las personas que trabajan en
agricultura.
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QYue sistema alimentario
v agricola queremos

Para avanzar hacia sistemas alimentarios
y agricolas justos y ecoldgicos hace falta
realizar cambios fundamentales en la
produccién y distribucién de alimentos
en la UE. Es necesaria una transicién
hacia sistemas alimentarios basados en
los principios de la soberania alimentaria
y en las practicas agroecoldgicas que
favorecen la biodiversidad, la salud del
suelo y el clima, y protegen los derechos
de quienes producen los alimentos.

>

En 2020, la Comisién Europea publicé

las estrategias de la Granja ala Mesa y
sobre Biodiversidad como parte de su
emblematico PVE. Aunque disten de ser
perfectas, integran algunos objetivos
importantes que podrian lograr un cambio
de direccion. Por desgracia, las politicas
publicas de la UE, incluida la PAC, no han
incorporado de manera concreta estas
medidas, ya que siguen fomentando y
subvencionando la agricultura industrial a
costa de la produccién a pequefia escala
y la naturaleza.

Soberania alimentaria: el derecho de las personas a alimentos sanos y
culturalmente adecuados producidos de forma sostenible y ecoldgica, y su derecho a
decidir su propio sistema alimentarios y productivo®.

Agroecologl'a: un sistema de produccion alimentaria basado en principios
ecoldgicos, sociales y politicos que valoran la salud y la diversidad de los
agroecosistemas, asi como los vinculos sociales, minimizando los insumos externos,
garantizando los medios de subsistencia de los productores y alimentos nutritivos
accesibles para todo el mundo.

6 https://nyeleni.org/IMG/pdf

DeclINyeleni-en.pdf

Objetivos del Pacto
\Verde Europeo

La Estrategia de la Granja a la Mesa y la
Estrategia sobre Biodiversidad incluidas
en el PVE pretenden hacer que nuestro
sistema alimentario sea mas justo,
saludable y respetuoso con el medio
ambiente. Estas estrategias establecen
varios objetivos relacionados con la
agricultura:
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Ademas, la Estrategia de la Granja a la
Mesa también pretende que nuestro
sistema alimentario sea mas justo y
saludable, tanto en términos de una
remuneracion justa para quienes
producen los alimentos como en lo
relativo a una alimentacién asequible y
saludable para quienes los consumen.

Reducir un 50 %o el uso y el riesgo de los plaguicidas quimicos;
Explotacion ecoldgica en un 25 %o de las tierras agricolas de la UE;

> Reducir las pérdidas de nutrientes al menos un 50 %o (especialmente el exceso de
nitrégeno y fésforo en el medio ambiente), y reducir un 20 %o del uso de fertilizantes;

Reducir un 50 % las ventas de antimicrobianos para animales de granja y acuicultura;

> Recuperar al menos un 10 % de la superficie agricola con particularidades
topograficas de gran diversidad.
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La contribucion de la PAC
al sistema que queremos

La nueva PAC se aplicara entre 2021 y 2027, con nuevas normas que entraran en vigor
en 2023. Cuenta con un presupuesto total de aproximadamente 387 000 millones

de euros, casi un tercio del presupuesto total de la UE, lo que hace de la PAC una
influyente herramienta para perfilar nuestros sistemas alimentarios y agricolas.

El presupuesto de la PAC se divide en dos 2. El Fondo Europeo Agricola de

fondos: Desarrollo Rural (FEADER, también
conocido como Pilar Il) que asciende

a un total de 95 500 millones de

euros entre 2021-27. Se conoce

como el Pilar de Desarrollo Rural,

que financia medidas mas amplias
(medioambientales y de otros tipos)
para personas agricultoras, otras
responsables de la gestidn de tierras y
personas no dedicadas a la gestién de
tierras en zonas rurales.

1. El Fondo Europeo de Garantia Agricola
(FEOGA, también conocido como
Pilar 1) que asciende a un total de 291
100 millones de euros entre 2021y
2027 (cifras actuales). En términos
generales, este es el fondo de “ayuda
a la renta” para personas agricultoras;

y

Se han asignado a los Estados miembros incluidos en esta evaluacion los
siguientes importes para la financiacion de la PAC del presupuesto total de
la UE para el perfodo 2021-27 (en millones de euros):
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La normativa de la PAC que se contempla a continuacién® establece las reglas relativas
al gasto de esas cantidades. La norma principal exige a los Estados miembros elaborar
Planes que abarquen tanto el gasto del Pilar | como el del Pilar Il, que debian presentarse
para enero de 2022.

> Incluye algunos requisitos medioambientales tales como: nuevos requisitos para
las personas beneficiarias, que incluyen la proteccién de los suelos ricos en carbono
(turberas y humedales), la rotacién de cultivos (en lugar de la diversificacion de
cultivos'®), aunque con excepciones previstas y un pequefio incremento en la cantidad
de tierras cultivables que deben destinarse a la naturaleza.

escasos o nulos beneficios medioambientales).

> Otros requisitos medioambientales permanecen inmutables con respecto a la
PAC anterior, como las normas relativas a la cobertura minima de los suelos, el
mantenimiento de los prados permanentes y la prohibicién de arar en prados
permanentes “ecoldgicamente sensibles” en zonas protegidas (espacios Natura2000).

> EI 25 % del Pilar | debe destinarse a ecoesquemas (aunque con algunas excepciones).
Los ecoesquemas son sistemas voluntarios que fomentan practicas positivas para
el medioambiente, el clima o el bienestar animal (no obstante, los criterios para
ecoesquemas estipulados en la PAC son muy amplios y podrian incluir medidas con

> EI 35 % del Pilar Il debe destinarse a objetivos medioambientales y climaticos
(limitados a ciertas medidas).

Enlo que respecta a las medidas para personas
dedicadas a la produccién a pequena escala existe:

> Un pago redistributivo obligatorio
del 10 %, si bien con algunas
cladusulas de exclusion voluntaria a
las que pueden acogerse los Estados
miembros. Existe asimismo un pago
opcional para personas productoras
a pequefia escala (con un maximo
de 1250 euros al afio). No obstante,
los Estados miembros pueden seguir
estableciendo umbrales minimos para
acceder a las ayudas, es decir, excluir
de la financiacion a las explotaciones
por debajo de un tamafio determinado.

> “Condicionalidad social” para mejorar
las condiciones de quienes trabajan
en explotaciones. Se han incluido mas
inspecciones a quienes se benefician
de la PAC acerca del cumplimiento de
varias normas en materia de derecho
laboral de la UE. Los Estados miembros
deben adaptar a mas tardar estas
nuevas normas sobre condicionalidad
social a principios de 2025.

No obstante, la gran mayoria de los
pagos en el marco de la PAC (tanto

del Pilar | como del Pilar Il) siguen
siendo pagos por hectdrea, por lo

que las subvenciones se conceden
principalmente a la agricultura industrial
e implican problemas medioambientales,
concentracion de tierras y desigualdad
de ingresos entre explotaciones.

Tampoco existe un nexo juridico entre la
PAC y el PVE, debido a que la Comisién
Europea introdujo el PVE en 2019 tras

publicar su propuesta de nueva PAC,

y se negd a revisarla a pesar de las
incontables protestas de cientificos, ONG
y personas propietarias de pequefias
explotaciones.

Por el contrario, la Comision publicd

un documento' sobre los vinculos

entre la PAC y el PVE e insistio en que
garantizaria su armonizacién. Esta debe
basarse principalmente en el proceso

de “Planificacion Estratégica de la PAC”,
en virtud del cual se pedia a los Estados
miembros que realizasen una evaluacion
de sus necesidades nacionales con
respecto a la totalidad de los objetivos
de la PAC, propusiesen medidas para
hacer frente a esas necesidades y fijaran
objetivos para desplegar estas medidas.
También se exigia a los paises que
incluyeran un anexo en sus planes de la
PAC sobre su contribucion a los objetivos
relativos a agricultura del PVE. En el
momento en que se elabora este informe,
en lo que respecta a la mayoria de los
objetivos, solo una minoria de Estados
miembros ha realizado esta inclusién'.

El Documento también vincula los
objetivos del Pacto Verde relativos

a la agricultura que se analizan en

este informe con los “indicadores de
resultados de la PAC” pertinentes, para
los que los Estados miembros tendran
que establecer objetivos, junto con los
indicadores de impacto pertinentes, tal
como se describe en la siguiente tabla™:

VO Nacil
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Indicadores de impacto

(tal como se establecenenel Anexol) o

indicadores contextuales
(conforme a lo previsto en la

Objetivo del Pacto Verde®

o
Reducir un 50 Yo el uso y el riesgo
de los plaguicidas quimicos antes de

2030;

2 Reducir un 50 °/o del uso de los
plaguicidas mas peligrosos

9 Reducir un 50 Yo el uso y el riesgo
de los plaguicidas quimicos antes de
' 2030;

> 1.18 Uso sostenible y reducido de
plaguicidas: riesgos, uso e impactos de
plaguicidas™

> 1.28 Limitacién del uso de
antimicrobianos en animales de cria:
venta/uso de antimicrobianos para
animales dedicados a alimentacion

legislacion derivada)

Indicadores de produccidn

y de resultados
(tal como se establecen en el Anexo I)

> R.24 uso sostenible y reducido de plaguicidas:
proporcién de area agricola utilizada (AAU)

sujeta a compromisos concretos relativos a la
subvencion que conducen a un uso sostenible
de plaguicidas con el fin de reducir riesgos

e impactos de los plaguicidas, tales como la
filtracion de los mismos

> R.43 Limitacion del uso de antimicrobianos:
proporcién de unidades ganaderas (UG)
afectadas por las actuaciones subvencionadas
con el fin de limitar el uso de antimicrobianos
(prevencién/reduccion)

> R.21 proteccion de la calidad del agua:
proporcion de tierras agricolas con compromisos

subvencionados para la calidad de las masas

=——— menos un 50 % antes de 2030. > .15 Mejora de 1a calidad del agua: de agua
- . » balance bruto de nutrientes en tierras
> Reducir el uso de fertilizantes en un agricolas > R.22 Gestisn sostenible de nutrientes:

20% para 2030

ré

Conseguir que el 25 % de las tierras S
agricolas se dediquen a la agricultura
ecoldgica antes de 2030

L 5

@Aumento de tierras dedicadas a la S .21 Mejora de la prestacién de

servicios ecosistémicos: proporcién del
AAU con particularidades topograficas

biodiversidad, incluida la superficie
agricola con particularidades
topograficas de gran diversidad

Objetivo social

> Mejorar la situacién econémica de los >
pequefios agricultores y productores
de las zonas marginadas

Es importante tener en cuenta que los ob-
jetivos de los indicadores de resultados no
se traducen automaticamente en el obje-
tivo del Pacto Verde correspondiente. Los
objetivos de los indicadores de resultados
de la PAC consisten normalmente en un
objetivo relativo a las hectareas cubiertas
por una medida concreta. Por ejemplo,
con relacion a la reduccién del uso de
plaguicidas el objetivo del indicador de re-
sultados de la PAC no mide el alcance de
la reduccién del uso de plaguicidas como
tal. Ello dependera de la calidad de los
planes, de su nivel de exigencia en cuanto
a las reducciones necesarias y de su efec-
tividad en lograr resultados. Por lo tanto,

C.33 Superficie agricola dedicada a
agricultura ecoldgica

Indicadores de impacto

1.24 una PAC mas justa: mejorar la
distribucién de las ayudas de la PAC

proporcidn de tierras agricolas sujetas a
compromisos relacionados con una mejora en la
gestion de nutrientes

> R.29 Desarrolio de Ia agricultura ecoldgica:

Proporcién de la SAU subvencionada por la PAC
para la agricultura ecoldgica, con un reparto

entre el mantenimiento y la conversion

arboles

> R.34 preservacisn de particularidades
topograficas: proporcidn de tierras agricolas
sujetas a compromisos de gestion de
particularidades topogréficas, incluidos setos y

Indicadores de resultados

> R.6 Redistribucién a las pequefas

un objetivo elevado de la PAC no implica
necesariamente un alto desempefio del
objetivo del Pacto Verde, y lo mismo suce-
de con los objetivos poco ambiciosos.

Sin embargo, si se tiene en cuenta tanto
el nivel del objetivo de la PAC como la
calidad de los planes se puede obtener
una indicacién acerca de hasta qué

punto un PEO de un Estados miembro
contribuira a alcanzar el objetivo del
Pacto Verde correspondiente. Esta
evaluacion analiza tanto los objetivos que
los Estados miembros fijan con respecto
a sus indicadores de resultados de la PAC
como la informacién facilitada relativa a la
calidad de las medidas.

explotaciones: porcentaje de ayuda adicional
por hectarea para las explotaciones
subvencionables por debajo del tamafio medio
de la explotacion
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EL Plan Estratégico
de la PAC publicado

para Espana:
;qué nos indica?




REDUCIR UN 50 % EL USO Y RIESGO
DE LOS PLAGUICIDAS QUIMICOS

1.25%

A

El objetivo del indicador de resul-
tados R.24 relativo a la reduccion
de plaguicidas es de un 1,25 % del
AAU.

Para alcanzar este objetivo, el PEP
contempla una MCAA para tierras
agricolas que ofrece alternativas a
las medidas quimicas, cuyos por-
menores aun no han sido determi-
nados. Podrian incluir, por ejemplo,
la instalacién de difusores en fun-
cion del cultivo y la superficie, asi
como la liberacién de depredado-
res, parasitoides o polinizadores.

B A pesar de ello, el objetivo y las
medidas estan lejos de tener la
ambicién suficiente para alcanzar
el objetivo del PVE.

EXPLOTACION ECOLOGICA DE UN
25 % DE LAS TIERRAS AGRICOLAS
DE LA UE

5.07%

A

El objetivo del indicador de resul-
tados R.29 relativo al desarrollo
de la agricultura ecolégica es de
un 5,07 % del AAU.

El PEP incluye intervenciones en el
Pilar 1l para financiar la conversién
y el mantenimiento de la agricultu-
ra y la produccion en ecoldgico.

B Con arreglo al PEP, Espafia pre-
vé alcanzar el 20 % del AAU en
ecoldgico en 2030, de modo que
no cumplird el objetivo del 25 % del
PVE.

|
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e |
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REDUCIR LAS PERDIDAS DE
NUTRIENTES AL MENOS UN 50
% (ESPECIALMENTE EL EXCESO
DE NITROGENO Y FOSFORO EN EL
MEDIO AMBIENTE) Y EL USO DE
FERTILIZANTES UN 20 %

0.34% >R.22

A

No se han fijado objetivos rela-
tivos al indicador de resultados
R.21 sobre la calidad del agua. El
objetivo relativo al indicador de
resultados R.22 sobre gestion de
nutrientes sostenible se estable-
ceenun 0,34% del AAU.

El PEP ofrece ayudas del Pilar Il
(MCAA) para la gestidn sostenible
de cultivos y pastos y un ecoes-
quema también exige una gestion
de insumos sostenible en tierras
de regadio.

B No obstante, el disefio de las
intervenciones destinadas a cum-
plir las exigencias relativas al buen
estado de las aguas y la reduccién
de la contaminacion de las aguas
destinadas a la agricultura es
cuestionable.

El disefio de intervenciones para satisfacer
las necesigdades de pbuen estado del agua y
la reduccion de la contaminacion
del agua de la contaminacion del agua

10

es cuestionable,
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RECUPERAR AL MENOS UN 10 %
DE LA SUPERFICIE AGRICOLA CON
PARTICULARIDADES TOPOGRAFICAS
DE GRAN DIVERSIDAD

1.94%

A

El objetivo del indicador de resul-
tados R.34 relativo al elemento
paisajistico se fija en un 1,54 %
del AAU.

Pueden utilizarse los requisitos
de condicionalidad relativos a un
porcentaje minimo de la superficie
agricola dedicada a superficies o
elementos no productivos (BCAM
8) para alcanzar este objetivo. No
obstante, Espafa ha establecido el
porcentaje minimo para este requi-
sito BCAM del 4 % de superficie no
productiva (o el 7 % si se plantan
cultivos de fijacion de nitrégeno
o intermedios, de los que el 3 %
debe ser no productivo).

B Asi, es probable que el PEP de
Espafa no alcance el objetivo del
10 % que supuestamente debe
aplicarse a todos los tipos de ex-
plotaciones.

1

REDUCIR UN 50 % DE LAS VENTAS
DE ANTIMICROBIANOS PARA
ANIMALES DE GRANJA'Y DE

ACUICULTURA

No existe ningun objetivo fijado
para el indicador de resultados
R.43 relativo a la limitacion del uso
de sustancias antimicrobianas.

CONDICIONES DE TRABAJO
DIGNAS PARA QUIENES TRABAJAN
EN EXPLOTACIONES (P.EJ.
CONDICIONALIDAD SOCIAL)

En 2022 el PEP definird la ayuda
y las posibles sanciones, que co-
menzaran a aplicarse en 2024. Se
basara en un sistema de coordina-
ciéon desarrollado entre el Minis-
terio de Agricultura y el Ministerio
de Trabajo con el fin de recabar
informacion relativa a infracciones
de la legislacion laboral por parte
de beneficiarios de la PAC. El Plan
Estratégico también menciona
formacién en materia laboral es-
pecifica para quienes trabajan en
agricultura, pero no desarrolla este
punto.

<

MEJORA DE LA SITUACION
ECONOMICA, ESPECIALMENTE DE
LAS PERSONAS DEDICADAS A LA

PRODUCCION A PEQUENA ESCALA Y
EN ZONAS MARGINADAS

150%

El objetivo del indicador de resul-
tados R.6 relativo a la redistribu-
cion a favor de pequefias explota-
ciones es de un 150 %..

Las ayudas a zonas con condicio-
nantes naturales u otros de cardc-
ter especifico también pueden ser,
al menos en cierta medida, de uti-
lidad para alcanzar este objetivo.



RESUMEN: SITUACION DE LAS
ASPIRACIONES DE CADA ESTADO

Objetivos acerca de los indicadores de resultados relativos a
cada objetivo del Pacto Verde, junto con una evaluacidon de la
probabilidad de alcanzar tales objetivos

(basada tanto en la calidad como en la cantidad de las medidas propuestas).

Objetivo (%o AAU)
VERDE: objetivo elevado o que podria alcanzarse o casi alcanzarse aplicando

las medidas propuestas
AMARILLO: alguna contribucion, pero las intervenciones no bastan para lograr

el objetivo PVE (p.ej. el disefio no es correcto, no existe suficiente ambicion)

L ROJO: el objetivo es muy deficiente o no se fija objetivo alguno,

T y la calidad de las intervenciones propuestas es baja

GRIS: no se ha recabado suficiente informacion para realizar la evaluacion

Reducirun 50 % el uso y el riesgo
de los plaguicidas quimicos 50%

Objetivo R.24 (% del AAU)

Suecia Austria

6 Espaiia —'
\}
\. Polonia ~

Chequia

Dinamarca

2

e
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Explotacion ecoldgica de un 25 %
de las tierras agricolas de la UE

Objetivo R.29 (% del AAU)

&

@ Suecia Austria é
@ ESpaﬁaj’\\‘!){ Chequia \%2\
S

Polonia Dinamarca
%
Malta @

[ 3

Reducir las pérdidas de nutrientes al menos un 50 %
(especialmente el exceso de nitrégeno y fésforo en el medio ambiente)
y el uso de fertilizantes en un 20 %
Objetivo R.21 (% del AAU) y
Objetivo R.22 (% del AAU)

Suecia Austria

Espaiia - Chequia
@ gy

Polonia —( 7= Denmark

)
Malta
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Recuperar al menos un 10 % de la superficie agricola
con particularidades topograficas de gran diversidad

Objetivo R.34 (% del AAU)

Suecia Austria

P r Chequia \%
k‘& ﬂ

7

é Espana

Polonia

,,b

Malta

Reducir un 50 % las ventas de antimicrobianos
para animales de granja y de acuicultura

Objetivo R.43 (% de unidades ganaderas)

Suecia Austria

—

S

S
’0
3\“ Polonia _A

Chequia

Dmamarca

Espana

%

-

Malta

14



Mejora de la situacion econdmica,
especialmente de las personas dedicadas a la produccién
a pequena escala y en zonas marginadas

R.6 (% de pagos directos adicionales por hectérea a explotaciones subvencionables
por debajo del tamarfo medio de las explotaciones (comparado con la media)

4'/

Suecia Austria e

P
r Chequia \
.

T— Dinamarca

o
Malta

Espaﬁa

\J

A\
‘ Polonia

Condiciones de trabajo dignas
para personas que trabajan en agricultura (condicionalidad social, etc.)
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Este informe ha evaluado los Planes Estratégicos de la PAC a nivel nacional de siete
Estados miembros en relacion con los objetivos del Pacto Verde Europeo y las ayudas

a

la produccion a pequena escala. De acuerdo con la informacién disponible que hemos

recabado, es posible extraer las siguientes conclusiones:

.En que medida contribuyen los Planes Estrategicos de la PAC al logro de
los objetivos del Pacto Verde Europeo?

>

>

Con respecto a los objetivos del Pacto Verde relativos a agricultura, el panorama general indica que la mayor parte de
los Planes Estratégicos de la PAC no contribuira significativamente a lograr los objetivos.

Los Unicos objetivos del Pacto Verde que es probable que se cumplan o que se aproximen a ello son los de la
agricultura ecoldgica en Austria (si bien Dinamarca, Suecia y la Republica Checa pueden acercarse), la reduccion

de pérdidas de nutrientes en Polonia y las particularidades topograficas en Malta. Incluso en estos casos, debe
advertirse que el logro de tales objetivos no debe atribuirse necesariamente a la contribucién potencial de la PAC, ya
que en ocasiones se deberia mas bien a tendencias ya existentes.

Se echan en falta especialmente medidas relativas a la reduccion de plaguicidas y fertilizantes, ambito en el que
ninguno de los planes de la PAC evaluados realizaran ninguna contribucién digna de mencidn al logro del objetivo.

De los Estados miembros examinados, Espafia parece haber fijado objetivos especialmente bajos para la mayoria de
los objetivos del Pacto Verde.

En general, como ya se ha sefialado, es dificil interpretar los indicadores de resultados en relacién con el logro de

los objetivos del PVE. Los indicadores de impacto tienen un vinculo mas estrecho con los objetivos del PVE, pero los
Estados miembros no tienen que fijar objetivos al respecto. Puede observarse una gran disparidad entre Estados
miembros en cuanto a los objetivos fijados para esos indicadores de resultados, pero un objetivo relativamente
elevado no tiene por qué implicar necesariamente una gran ambicién. Aunque indica que las medidas abarcaran una
gran superficie, ello no quiere decir nada en relacidn con el rigor o la eficacia de tales medidas. A menudo parece
que existe una carencia de informacidn que justifique la calidad de los planes propuestos y qué van a lograr, p.ej. qué
porcentaje de reduccidn de plaguicidas puede alcanzarse a través de un plan determinado.

Hay un aspecto no incluido en el informe: si bien con relacién a la mayor parte de los objetivos en la mayoria Estados
miembros la PAC es probablemente el mayor factor de cara a los objetivos del PVE en materia de agricultura, este
informe no ha evaluado la actividad dirigida a lograr los objetivos del PVE que podria contar con ayuda al margen de la
PAC, como a través del Derecho nacional, las ayudas publicas, los fondos de cohesién y los fondos de recuperacion.
El informe tampoco ha evaluado el alcance de las subvenciones nocivas como las ayudas a la ganaderia industrial o
las medidas de financiacion de la intensificacidn (como las dirigidas a maquinaria o estabulacion), que estan actuando
contra la consecucion de los objetivos del PVE.

,En qué medida apoyan los Planes Estrategicos de la
PAC a las personas que producen a pequena escalay
promueven condiciones de trabajo dignas”?

> EI PEP analizado menciona las condiciones de trabajo dignas en contadas
ocasiones. Segun un resumen publicado por la Comisidén Europea ', la mayoria de
Estados miembros ha optado por aplicar la “condicionalidad social” en 2025, al
margen de dos que tomaran esa opcién en 2023 y otros dos que lo haran en 2024
(entre los que se incluye Espafia).

> Asimismo, las ayudas a las personas que producen a pequefia escala estan muy
lejos de ser una prioridad en los PEP evaluados. A pesar de que algunas veces se
proponen medidas, es dificil evaluarlas. La Republica Checa parece ser el Estado
miembro que mejor actua con respecto a este objetivo.
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Nuestras recomendaciones

De los PEP analizados resulta evidente la ausencia de acciones significativas tanto en
relacion con los objetivos del PVE para 2030 relativos a la agricultura como en lo que
respecta al apoyo a la produccién a pequefia escala y las personas que trabajan en
agricultura. Debido a que la siguiente PAC se aplicara hasta 2027, se recomienda lo
siguiente:

> Deben adoptarse medidas mucho mas enérgicas en los PEP de todos los Estados
miembros en relacién con practicamente todos los objetivos del PVE. La Comisidn
Europea debe hacer responsables a los Estados miembros con el fin de que
propongan intervenciones mucho mas ambiciosas para satisfacer las necesidades
relativas al clima, el medio ambiente y quienes producen a pequefia escala en sus
Estados miembros. Las herramientas de la PAC han de utilizarse para facilitar la
transicién de las personas productoras hacia practicas agroecoldgicas y apoyar a
quienes ya las estan desarrollando.

> La Comisién Europea debe prestar una mayor atencion a las ayudas vinculadas a la
produccién y a otras subvenciones nocivas de los planes de la PAC de los Estados
miembros que socavan los objetivos del PVE y contribuyen a la actual dependencia
de piensos e insumos externos.

> Tras la entrada en vigor de la nueva PAC en 2023, los Estados miembros pueden
modificar sus PEP una vez al afio. Si bien deben aprobarse planes ambiciosos desde
el principio, este proceso de revisién ha de utilizarse para seguir mejorando los
PEP y para corregir intervenciones que han demostrado no estar cumpliendo su
propésito.

Para tener una oportunidad de lograr los objetivos del Pacto Verde, los Estados
miembros deben ir mucho mas alla de lo que proponen actualmente en sus Plan
Estratégicos y utilizar el presupuesto de la PAC para la transicion hacia sistemas
alimentarios mas sostenibles y justos basados en la soberania alimentaria y la
agroecologia. De lo contrario, los objetivos de la Estrategia de la Granja a la Mesa y
sobre Biodiversidad no serdn mas que promesas vacias.
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ANEXO 1
Metodologia

Las encuestas fueron enviadas a siete socios a nivel
nacional de Austria, Republica Checa, Dinamarca,
Malta, Polonia, Espana y Suecia con el fin de recabar
informacion relativa a los instrumentos de la PAC
utilizados para abordar ocho de los objetivos de

las estrategias de la Granja al Campo y sobre
Biodiversidad:

>
>
>

>

Reducir un 50 % el uso y el riesgo de plaguicidas quimicos;
Explotacién ecoldgica de un 25 % de las tierras agricolas de la UE;

Reducir pérdidas de nutrientes al menos un 50 % (sobre todo el exceso de nitrégeno
y fosforo en el medio ambiente);

Reducir el uso de fertilizantes un 20%;

Reducir un 50 % de las ventas de antimicrobianos para animales de granja y
acuicultura;

Condiciones de trabajo dignas para las personas que trabajan en agricultura
(condicionalidad social, etc.);

Recuperar al menos un 10 % de la superficie agricola con particularidades
topograficas de gran diversidad;

Mejora de la situacidon econdmica, especialmente de las personas dedicadas a la
produccién a pequefia escala y en zonas marginadas.

Tras obtener la informacidn, ha sido resumida por pais y objetivo.

El resto del informe sintetiza la informacion
correspondiente a cada Estado miembro mediante:

> Una tabla que clasifica la ambicidn de los Estados miembros en sus Planes de
la PAC por objetivos: el verde indica que el pais probablemente cumpla o se
acerque al objetivo; el amarillo indica un resultado mixto, bien porque el objetivo es
ambicioso pero no va acompafado de las medidas adecuadas o porque el objetivo
es deficiente pero va acompafiado de medidas interesantes o mejores que las
anteriores; el rojo indica que el Estado miembro no estd abordando el problema en
absoluto; el gris indica que la informacién obtenida no es suficientemente adecuada
para realizar una evaluacion.

> Un resumen que afirma en qué medida los planes de la PAC estan contribuyendo a
los objetivos del PVE, los medioambientales por un lado y los sociales por otro.

> Una serie de recomendaciones para la Comision Europea y los Estados miembros en
la Ultima fase del proceso de aprobacién de los PEP.
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