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Osszefoglalas

ATranszatlantiKereskedelmi és Befektési Partnerség (TTIP) rendkivill jelentés hatast gyakorolhat
az EU mez6gazdasagara és élelmiszertermelésére. A vallalati lobbicsoportok az Atlanti-6cean
mindkét oldaldn nagy erbket vetnek latba annak érdekében, hogy beléphessenek a masik fél
piacaira. 2 Ugyanakkor az amerikai és eurépai élelmiszertermelés eltér egymastdl az érvényes
élelmiszerbiztonsagi normak (DG Internal Policies, 2015), allatjoléti szabalyok (World Animal
Protection/Humane Society International, 2014) és kornyezetvédelmi elGirdsok (Friends of the
Earth Europe/IATP, 2013) tekintetében.

Becslések szerint az eurdpai élelmiszer- és italdgazat egy évben 1200 milliard eurd értékii
forgalmat bonyolit le (FoodDrinkEurope, 2015). Tény azonban, hogy a kereskedelmi tevékenység
rendkiviil 6sszetett, és az egyes szektorok, a kiilonféle élelmiszertermel6k, illetve az érintett
tagallamok kozott is eltérések mutatkozhatnak. Ezidaig alig néhany tanulmany prébalta meg
egyaltalan felmérni a TTIP mez6gazdasagra és élelmiszertermelésre gyakorolt hatdsat, és ezt a
bizonyos komplexitast nem mindig sikeriilt megragadni.

Atanulmanyok azt is jelzik, hogy a TTIP révén kialakulé exportlehetéségek nem sziikségszertien
jelentek magasabb jovedelmet. Az amerikai mezégazdasagi minisztérium el6rejelzései szerint
az eurdpai élelmiszertermelSknek fizetett atvételi arak minden élelmiszerkategériaban
csokkenni fognak (Beckman et al., 2015). Az eurépaiak nyeresége csak néhany szektorban
realizalodik, példaul a sajttermelésben —de még ezeket az el6nydket is elsésorban az hatarozza
meg, hogy az Egyesiilt Allamok milyen mértékben valtoztat a jelenleg alkalmazott ,nem
vamijelleg(i” kereskedelmi korlatozasokon (Bureau et al., 2014).

A modellek azt vetitik elére, hogy a TTIP névelni fogja az Egyesiilt Allamokbdl érkezd
élelmiszertermékek importjat, méghozza az uniébeli gazdak karara (Fontaigne et al.,, 2013;
Beckman et al., 2015), ami potencidlisan teljes agazatok fennmaradasat fenyegeti (Bureau
et al., 2014). Az EU piacaira a vilag mas régidibdl beszallité termeldk is veszteségekre
szamithatnak, mert az amerikai gyartok egyre inkabb kiszoritjak 6ket (Beckman et al., 2015).
Civilszervezetek és a gazdalkoddk szervezetei egyarant aggodalmukat fejezték ki, hogy a
TTIP az Atlanti-6cedn mindkét partjan a mezégazdasag tovabbi iparosodasahoz és a vallalati
koncentraci6 fokozédasahoz vezethet. A fogyasztévédelem és a kornyezetvédelem is a
révidebbet huzhatja, mert mind az Egyesiilt Allamok kormanya, mind a termel8ket témérits
érdekképviseleti szervezetek nyiltan arra szélitjak fel az EU-t, hogy gyengitse a védelmet olyan
teriileteken, mint példaul a génmédositott élelmiszerek engedélyezése, a névényvéds szerekre
vonatkozé biztonsdgi el6irdsok, vagy a histermelésben alkalmazott hormonok és patogének
eltavolitasara alkalmazott vegyszeres 6blités tilalmanak feloldasa.
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A foldrajzi arujelzé védett statuszt biztosit
a regionalis termékek szamdra, ami az
EU terlletén termelt teljes élelmiszer-
és bortermelés 6%-at teszi ki (Chever et
al, 2012). Az Eurdpai Bizottsag jelentds
hangsulyt fektetett arra, hogy a TTIP
megallapodas keretében biztositsa a
foldrajzi arujelzések oltalmat, azonban ezt
mind az Amerikai Kongresszus, mind az
orszag lobbicsoportjai keményen ellenzik
(US Congress, 2014, 2014).

A foldrajzi arujelzéssel rendelkezé eurdpai
aruk exportjanak 90 szazalékat a borok és
roviditalok teszik ki. Ahazai és eurépai piacok
sokkal fontosabbak a féldrajzi arujelzével
rendelkezé élelmiszeripari ~ termékek
elGallitoi szamara (DG Agriculture and Rural
Development, 2015f). A foldrajzi jelzéssel
ellatott termékek exportjanak 86%-at 2010-
ben Gsszesen harom orszag: Franciaorszag,
Olaszorszag és  Nagy-Britannia  adta.
Az export gerincét ugyanakkor alig par
terméktipus tesziki: pezsgdk, konyakok, skét
whiskyk, illetve Grana Padano és Parmigiano
Reggiano sajtok (Chever et al., 2012).

HaaBizottsagnaksikeriilneis megallapodast
elérnie a foldrajzi arujelzével ellatott
termékekrél, igen valészind, hogy az csupan
par tagallam meghatarozott termelGi
korének lenne el6nyds. Fél6 azonban, hogy
mas mezégazdasagi szektorok érdekei nem
sokat nyomnak a latban, ha a Bizottsag
csak ezen az aron tudja a sajat szempontjai
szerint kedvezének tartott megdllapodast
keresztiilvinni (1ICOS, 2015).

MARHAHUS

Minden gazdasagi modell az amerikai
marhahusexport jelent6s (akar 3 milliard
dollart is elérg) novekedésével szamol, ha az
EU védévamokat megsziintetik (Fontaigne
et al,, 2013). Kiilonosen a magas mingségti
hast elallité hagyomanyos legeltetd
szarvasmarha gazdasagokat veszélyezteti
az olcsobb amerikai marhahus behozatala,
mig ,egyes eurdpai régioknak mélyrehato
tarsadalmi és kornyezeti kockazatokkal kell
szembenézniiik” (Bureau et al., 2014. 49. 0.).

A szarvasmarhdk novekedését serkentd
hormonok uniés tilalma,* illetve a
hormonmentes marhahtsra elfogadott
korlatozott vamkontingens jelenleg komoly
korldtot jelent az Amerikabdl torténd
import szamara. Eddig is jelentés volt a
nyomas tortént a tilalom feloldasara, de
valésziniibb, hogy végiil olyan megallapodas
sziiletik, amely magasabb mennyiségd, am
hormonmentes marhahust importot tesz
majd lehetévé Amerikdbdl. Lehetséges,
hogy a védévamok teljes felszamoldsa
helyett végul egy kvotat fogadnak el az
amerikai marhahus-importra vonatkozéan,
de az eurdpai gazdalkoddkra nézve még
ez is igen komoly hatassal lehet (Thelle
et al., 2015). Egy francia gazdaszervezet
becslései szerint a kdzelmultban Kanadaval
kotott megallapodassal egyiitt a varhato
kvota eredményeként  ,az Eurdpai
szarvasmarhatenyészt6k jovedelme (...) 40-
50 szazalékkal csdkkenhet” (Interbev, 2015).

TEJIPAR

A tejipari termékek kereskedelme igen
Osszetett teriilet. A palettdn rengeteg
terméktipus talalhaté a szaritott tejportol
a hagyomanyos sajtokig, mig a keresked6k
skaldja a csaladi gazdasagoktdl egészen
a multinacionalis vallalatokig terjed. Az
unids tejkvotak és a tamogatasi rendszer
valtozdsai ©6nmagukban is alaposan
felforgattak az eurdpai tejtermelést. Az
Eurépai Bizottsdg a TTIP-n keresztiil jobb
hozzaférést szeretne biztositani az amerikai
piacokhoz, mindazonaltal a kézelmultban az
Egyestilt Allamok és a Csendes-6ceani térség
orszagai kozott sziiletett megallapoddsok
arra utalnak, hogy az amerikai kormany
nemigen ad kedvezményeket a sajat
tejipara érdekeinek rovasara (USDA Foreign
Agricultural Service, 2015a).

A gazdasagi modellszamitdsok szerint a
TTIP eredményeként mindkét irdanyban
jelentésen novekedni fog a tejipari termékek
aramlasa. Az amerikai export akar 5,4
millidrd, az eurépai export akar 3,7 milliard
dollarral is novekedhet, bar a szerz6k szerint
az adatokat érdemes fenntartdsokkal
kezelni (Bureau et al., 2014; Fontaigne et
al., 2013). A n6vekvé kereskedelem ellenére
az eurdpai tejtermel6k csokkend atvételi
arakkal szembesilhetnek (Beckman et al,
2015), és az eldrejelzések szerint egyes
tagdllamokban — példaul Ausztridban, a
Benelux Allamokban és Nagy-Britanniaban
— a tejipari dgazat piaci értéke csokkenni
fog. (Bureau et al., 2014).

A Bizottsag érvelése szerint a TTIP
eredményeként az eurdpai tejipari export
novekedni fog, azonban e nodvekedés
jelentés része a sajtokra korlatozédik
(Beckman et al., 2015). Ugy tiinik emellett,
hogy a Bizottsag nagy erdket vet latba
annak érdekében, hogy oltalmat biztositson
a bejegyzett foldrajzi jelzések listajanak;
a lista jelentds részét sajtok foglaljak el. A
gazdalkodoé szervezetek hangot adtak abbéli
aggodalmuknak, hogy a Bizottsag esetleg
felaldozza a tobbi tejipari szektor érdekeit a
megallapodas oltaran (ICOS, 2015).

A tejkereskedelem komplexitasa, illetve a
kereskedelmi arak és a termel6knek fizetett
atvételi arak 6sszefliggésének osszetettsége
miatt nem konnyl elére jelezni a TTIP
hatasat. Tovabbi elemzésre van sziikség
annak megallapitasara, hogy egy integralt
amerikai-eurépai piacon egyaltalan
életképesek maradhatnak-e a kis és kbzepes
méret( tejgazdasagok.
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Mind az Egyesiilt Allamok, mind az Eurépai
Unié komoly szantéfoldi termeld. Abban
azonban mar kilonbségek mutatkoznak,
hogy melyek a legfontosabb termények
(International Grains Council, 2016). A két
fél kozotti kereskedelem elhanyagolhaté
— az Egyesiilt Allamok nem jelent kiemelt
piacot az Eurépaban termelt gabondk és
olajtartalmu szemes termények szamara,
mig amerikai részrél egyediil a szdja és
szdjaliszt exportja tekinthetd jelentésnek
(DG Agriculture and Rural Development,
2015e).

Bar az Eurdpai Bizottsag kijelentette, hogy a
TTIPnemérintiagénmadositott nvényekkel
kapcsolatos eurdpai jogszabalyokat és
eljarasokat (DG Trade, 2015), az amerikai
kormanyszervek nyilatkozataibél az deriil
ki, hogy a targyalasok a génmodositott
termékek szabalyozasara is kiterjednek.®

A modellszamitasok szerint amennyiben
a TTIP részeként eltorlik a kereskedelmi
védévamokat, az negativ hatassal lesz az EU
gabonatermelésére, egyes tagallamokban
akar 6%-os csokkenést eredményezve
(Bureau et al, 2014). Az eurdpai buza,
kukorica és repcetermelés a legtobb
forgatokonyvszerintegyarant csokkennifog,
és egy ,kereskedelmi megallapodas jelentds
Amerikabdl szarmazé importnovekedést
eredményezhet az EU-ban” (Bureau et al,
2014, 57. 0). Mégsem konnyti elére jelezni,
hogy mindez milyen hatdssal lehet a
szantofoldi gazdalkod6k szamara, hiszen a
gazdak mas terményeket is termeszthetnek.

\‘

BAROMFI ES
TOJAS

Az Egyesilt Allamok és EU kozétt
igen csekély a baromfihis és a tojas
kereskedelme (Eurdpai Bizottsag, 2016),
mindazonaltal az amerikai lobbicsoportok
a TTIP-t az eurdpai piacok megnyitasara
szeretnék felhasznalni. Az eurépai termelk
szervezetei aggodalmuknak adtak
hangot, tekintettel arra, hogy az Egyesiilt
Allamokban alacsonabb az allatvédelmi
szabalyozas szintje, és pusztan onkéntes
allatjoléti kodexek vannak érvényben
(National Chicken Council, 2012), mig
az Unién belil a termel6knek szigoru
jogszabalyi el6irasoknak kell megfelelnitik.°
Ennek ellenére az allatjoléti kérdéseket
kizartak a TTIP megallapodas hatokorébél.

Jelentds eltérések tapasztalhatok a két
fél kozott az élelmiszerbiztonsagi és
higiéniai normak tekintetében is; az EU ,a
termdéfoldtsl a tanyérig”) megkozelitése
koltségesebb. (van Horne & Bondt, 2014).
E kiilonbségek miatt az Amerikabol
Eurépaba iranyulé6 baromfihis export
jelentés  korlatozasoknak van  kitéve,
mert az EU nem engedélyezi a patogének
csokkentésére hasznalt vegyszeres oOblités
alkalmazasat a baromfitermékek esetén.
Felmeriilt ugyanakkor, hogy a Bizottsag
ezen vegyszeres atmosdanyagok szamara
meg kivanja adni a zold jelzést, ami
lehet6vé tenné az olcsébb amerikai import
bearamlasat.”

Az Egyesiilt Allamok Mez8gazdasagi
Minisztériumanak elérejelzései  szerint
az amerikai baromfitermékek eurdpai
exportja csak kis mértékben fog novekedni
a TTIP kovetkeztében (Beckman et al,
2015). Mas kutatasok arra utalnak, hogy az
amerikai baromfihis behozatalara nézve
tovébbra is komoly kihivast jelent majd a
Braziliabdl és Thaifoldrél érkez6 import: ez
a két orszag adja ugyanis az Eurépai Uniéba
szallitott baromfihds tdlnyomé részét (van
Horne & Bondt, 2015). Egyik gazdasagi
modelltanulmany sem vizsgdlta a TTIP
tojastermelésre gyakorolt hatasat.

SERTESHUS

Az eurépai sertéshis-termelés kétszerese
az amerikai szektorénak (DG Agriculture
and Rural Development, 2014a) és
szigorubb dllatvédelmi el6irdsokat kovet
(World Animal Protection/Humane Society
International,2014). Az EU piacanak méretét
csak a kinai haladja meg, és az amerikai
lobbistak keményen kiizdenek a nagyobb
piaci hozzaférés érdekében (National
Pork Producer’s Council, 2013). Jelenleg
azonban igen alacsony az Amerikabdl
szarmazé import, mert az EU nem engedi a
raktopamin és mas novekedési hormonok
szermaradvanyait tartalmazé sertéshis
forgalmazasat, tekintettel a fogyasztok
biztonsagara: az amerikai sertések 60-80%-
at kezelik ezzel a hormonnal (Strom, 2015).

A raktopamin tilalmanak feloldasa mellett
az amerikai lobbiszervezetek a védévamok
teljes eltorléséért is lobbiznak. Az Unid
hagyomanyosan erésen ragaszkodik a
sajat sertésagazata védelméhez, és igy
valésziniibb, hogy e helyett inkabb a
raktopamin-mentes  sertéshisra  adna
jelentés kvotat. Ez azonban akar egy
elkiilonilt amerikai kindlat kifejl6déséhez is
vezethet.

A gazdasagi modellezésben nem tesznek
kiilonbséget a sertéshis és mas husok
kozott,am azt jelzik el6re, hogy a védévamok
kikiiszobolése az eurdpai ,fehér hus”
szektor megrendiiléséhez vezethet, ami a
Balti allamokban 9 szazalékos csokkenést
is jelenthet, és ,az eurépai termelSknek
jelentésen  megndvekedett  importtal
(..) és Uj gazdasagi nehézségekkel kell
szembenézniiik” (Bureau et al, 2014, 57. 0.).




Bevezetés

2001 utan az ugynevezett Dohai Forduld keretében a Kereskedelmi Vilagszervezet

egy atfogo kereskedelmi megallapodast igyekezett kétni mind a 164 WTO-
tagallam részvételével. A 2000-es évek végén e targyalasok megfeneklettek,
aminek eredményeként inkabb a kétoldalu kereskedelmi egyezmények terjedtek
el. Az elmult évtizedben az Eurépai Unié Kolumbidval és Peruval, Ukrajnaval,
Dél-Afrikaval és Vietnammal koétott kereskedelmi megallapodasokat. Az
Egyesiilt Allamok kormanya és az Eurdpai Bizottsag 2011-ben létrehozta a
«Munkahelyekkel és Novekedéssel Foglalkozé6 Magas Szintli Munkacsoportot».
Ez a csoport alakitotta ki az Egyesiilt Allamok és az EU kézotti Transzatlanti
Kereskedelmi és Befektetési Partnerség (TTIP) iranyvonalait, kifejtve, hogy a
kereskedelmi megallapodasnak ,fel kell szamolni a kétoldali kereskedelem
utjaban allé vamokat, (..) és rovid idén belul el kell torélni a legérzékenyebb

»Az amerikai agrarszektor nem
elég er6s ahhoz, hogy dnmagdban
elfogadtasson eqy adott
egyezmény, de ahhoz biztosan
elegendé erdvel rendelkezik, hogy
egy mar végigtdrgyalt egyezmény
elfogadadsdt megakaddlyozza.”

véddvamok tulnyomo tobbségét” (High Level Working Group, 2013). Az ezt kovetd
id6szakban a TTIP kérdése oriasi politikai és gazdasagi jelentGségre tett szert.
A megallapodas fontossagat érzékelteti, hogy annak sikere vagy kudarca egyes
szerepl6k szerint még ,,a jelenlegi [Eurdpai] Bizottsag sikerességét is nagyrészt
meghatdarozza” (Bendini, 2015, 4. 0.).

Az TTIP-targyaldsok az agrarkereskedelem mellett szamos szektorra kiterjednek;
a mez6gazdasagi termékek kereskedelme a két fél kozott folytatott kereskedelmi
tevékenység toredéke csupan. 2014-ben a mez6égazdasagi termékek az eurépai
aruk és szolgaltatasok amerikai exportjanak mindossze 5,3%-at adtak, mig az
Egyesiilt Allamokbél szarmazé import 5,1%-4t tették ki (European Commission,
2015a). Ugyanakkor az Egyesiilt Allamokba iranyul az EU mez&gazdasagi és
élelmiszeripari kivitelének 13%-a, minden mas orszagot jelentésen megel6zve
(European Commission, 2015a). A mez6gazdasag emellett gyakran valtott ki
heves kereskedelmi vitakat, példaul a terméktamogatasok, a szarvasmarhak
szervezetébe juttatott novekedési hormonok, vagy éppen a génmddositott
termékek kérdésén keresztiil. Végiil a gazdalkodas komoly és kozvetlen hatast
gyakorol a kornyezetre, a tajra és a mindannyiunk egészségére, mikozben
kulturalis jelentsége is ériasi, és jelentds vallalati lobbiszervezeteket tudhat
magaénak az Atlanti-6cean mindkét oldalan.

Igy annak ellenére, hogy a mezégazdasag a targyalasok hatokérébe ess
kereskedelmi tevékenység toredékét jelenti, fontossdga Osszességében
meghaladja a szektor méretét. Ennek eredményeként az Egyesiilt Allamok
nagyon vilagos célt tlizott ki: a targyalasok feladata ,az exporttevékenység
utjaban allé védévamok és kvétak lebontdasa altal el6segiteni, hogy az amerikai
mezégazdasagi termékek értékesitésének teljes potencialja megvaldsulhasson”.
(Office of the United States Trade Representative, 2014)

KERESKEDELMI KORLATOK A VITAK
KERESZTTUZEBEN

ATTIP-targyalasok napirendjénakereskedelmet érint6 kormanyzati
tevékenység két eltéré tipusa szerepel. Az els6 csoportba az
importra kivetett védévamok és kvotak (vamkontingensek)
vonatkoznak. A masodik csoportba az EU-ban és az USA-ban
elfogadott eltér6 jogszabalyok és eljarasok sokasaga tartozik,
amelyeket a kereskedelmi targyalasok sordn ,nem vamijellegi
intézkedéseknek” neveznek.

VEDOVAMOK ES VAMKONTINGENSEK

A védbévamokaz importcikkekre kivetett adék vagy vdamokaz adott
termék forgalomba hozatala el6tt. Altaldban a termék értékének
meghatarozott szazalékaban fejezik ki. A védévamok célja, hogy
az importarakat feltornaszva védjék a hazai termel6ket; altalaban
a szabad kereskedelem utjaban all6 akadalyként tekintenek rajuk.
A védévamok egy fajtaja a vamkontingens vagy kvéta. Kvéta
alkalmazdsa esetén meghatarozott mennyiségli importtermék
szamara biztositanak egy alacsony szintl, vagy kifejezetten
nulla szazalékos védévamot. Ennek egy tovabbi valtozata az Un.
kedvezményes vamkontingens (kedvezményes kvéta), amely egy
adott orszag vagy orszdgcsoport importcikkei szamara biztosit
alacsony vagy nulla tarifaju védévamokat. A kvétakat szamos
esetben egyfajta kompromisszumként vezetik be, ilyenkor a
piacokat a behozatal egy meghatdrozott szintje erejéig nyitjak
meg.

, NEM VAMJELLEGU INTEZKEDESEK”

A legtobb kereskedelmi targyalas kozéppontjaban a vamtarifak
csokkentése 4ll, de az EU és az Egyesiilt Allamok a ,,nem vamjelleg(i
intézkedések” csokkentésérdl is targyal egymassal. Azokrdl a jogi
kovetelményekrdl van sz6, amelyeknek az importalt arucikkeknek
meg kell felelnilik, miel6tt az importalé orszagban értékesiteni
lehetne 6ket. A beszamolék szerint a TTIP-targyalasok 80%-a szél
a nem vamjellegii intézkedésekrdl, és csupan 20%-uk foglalkozik
magukkal a védévamokkal (Euractiv, 2015 ).

A mez6gazdasag és az élelmiszerek kérdésében a nem vamjellegli
intézkedések nagyjabdl két kategoriaba sorolhatok (United Nations
UNCTAD, 2015). Az egyik csoportba az élelmiszerbiztonsaggal,
a novényi, allati és emberi egészség védelmével, a kartevék és
betegségek terjedésének megel6zésével, valamint a biodiverzitas
védelmével kapcsolatos torvények és korlatozasok tartoznak.
Ezek az ugynevezett ,egészségligyi és novény-egészségligyi
intézkedések” (angolul sanitary and phytosanitary measures
vagy SPS). A nem vamiellegli intézkedések masik tipusaba az
Egyesiilt Allamok és az EU teriiletén elfogadott eltérs elSirasok
és kovetelmények sorolhaték. Ide tartozik példaul az élelmiszerek
termékregisztracidja, acimkézés, csomagolas, azellenérzéssel vagy
a szallitassal kapcsolatos kovetelmények, amelyeket 6sszefoglalé
néven ,a kereskedelmet akadalyozé technikai korlatoknak” hivnak
(angolul technical barriers to trade vagy TBT).
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EUROPAI UNIOS INTEZKEDESEK, AMELYEKET
AZ EGYESULT ALLAMOK INDOKOLATLAN
KERESKEDELMI AKADALYOKNAK TEKINT

Uniods intézkedés

A novekedési hormonnal kezelt
szarvasmarhakbol szarmazoé hus
tilalma

Raktopamin novekedési
hormonnal kezelt sertésekbdl
szarmazo hus tilalma

Genetikailag modositott
novényekbdl nyert élelmiszerekre
vonatkozé nyomon kovethetSségi
kovetelmények

Puffer zonak a nem
génmodositott termények GMO-
szennyez6désének megel6zésére

Génmodositott élelmiszerek
cimkézése

A ,patogéncsokkentd”
vegyszerekkel atoblitett baromfi
husara vonatkozo tilalom

Az élelmiszerekben megengedett
novényvéddszer-maradvanyokra
vonatkoz6 uniés korlatozasok

A tejre vonatkozo alacsonyabb
unios szomatikus sejtszam
kuiszobérték.

Az amerikai
kormany véleménye

,»a tudomdny nem tdmasztja ald” (US
Trade Representative, 2014, 16. 0.)

~eqyes kereskedelmi partnerek a
tudomdnytol eltéré szempontokat
kévetnek” (US Trade Representative,
19.0.)

~kereskedelmileg
megvaldsithatatlan” (US Trade
Representative, 2014, 44. 0.)

»Szlikségtelen és nehézkes” (US Trade
Representative, 2014, 44. 0.)

~technikai akaddlyokkal korldtozza
a kereskedelmet, tévesen azt
sugallva, hogy ezek az élelmiszerek
nem biztonsdgosak” (US Trade
Representative, 2014, 21. 0.)

»hem tiinik tudomdnyosan
megalapozottnak” (US Trade
Representative, 2014, 47. 0.);

»€sszertitlentil alacsony
kiiszobértékek” (US Trade
Representative, 2014, 25. 0.)

»mindségi, nem pedig az élelmiszer-
biztonsdgi kritérium” (US Trade
Representative, 2014, 47. 0.).




ATTIP hatasa az EU és az Egyesiilt
Allamok kozotti agrarkereskedelemre

AzEU és az Egyesiilt Allamok eltérd tipusi mezégazdasagi és élelmiszeripari termékekkel kereskedik. Az uniés export kdzel kétharmada
fogyaszté-orientalt, feldolgozott termék, mint példaul a bor, a whisky és a sajt (Grueff & Tangerman, 2013). Ezzel szemben az amerikai
exportot inkdbb az dmlesztett termékek és allati takarmanyok uraljak. Igaz ugyan, hogy az EU agrarkereskedelmi tobblettel bir az
Egyesiilt Allamokkal szemben, amelynek értéke 2015-ben 7,2 millidrd dollarra rugott, am ez nagyrészt az alkohol kivitelének tudhaté
be. 2015-ben az alkoholos italok adtak az exportérték 45%-at (European Commission, 2016). Amennyiben az alkoholt kivonjuk a
képletbél, az EU kereskedelmi tébblete az Egyesiilt Allamokkal szemben 97 millié euréra esik vissza (lasd a tablazatot).

Az amerikai piacra ateljes  Azeurdpai piacra a teljes

szallitott 20 legf6bb kivitel behozott20 legfébb amerikai

europai agrar- %-a amerikai agrar- export

élelmiszeripari élelmiszeripari %-a

exportcikk (2015) importcikk (2015)

Szesz, likér és vermut 3867 19,9 Trépusi gylimdlcs, frissen vagy 2695 22,5
szaritva; olajos magvak és filiszerek

Bor, almabor és ecet 3321 17,1 Széjabab 1727 14,4

Sor 1468 7,6 Szesz, lik6r és vermut 823 6,9

Viz, tditGitalok 980 5 Elelmiszer-készitmények (nincs 523 4,4
részletezve)

Sajt 905 4,7 Bor, almabor és ecet 509 4,2

Z6ldség- és gylimolcskészitmények; 834 4,3 Olajpogacsa 432 3,6

di6félékbdl késziilt készitmények

Tésztak, péksiitemény, keksz, kenyér 820 4,2 Nyers dohany 365 3,0

Olivaolaj 800 4,1 Zoldségek, frissen, hiitve és szaritva 329 2,7

Csokoladé, cukrasztermék, fagylalt 653 34 Allateledel 307 2,6

Elelmiszer-készitmények (nincs 493 2,5 Olajos magvak a sz6ja kivételével 305 2,5

részletezve)

ElGallat 374 19 Buza 296 2,5

Kazein, fehérjeanyagok, médositott 351 1,8 Z6ldség- és gylimolcskészitmények; 271 2,3

keményiték diofélékbdl késziilt készitmények

Mézgak, gyantak és novényi 286 1,5 Kazein, egyéb és modositott 268 2,2

kivonatok keményiték

Zoldségek: frissen, hiitve, szaritva. 269 1,4 Szarvasmarhafélék husa: frissen, 236 2,0

hiitve, fagyasztva

Sertéshds: frissen, hiitve, fagyasztva 268 1,4 Friss és szaritott gyiimolcs, a 210 1,8
citrusfélék és trépusi gylimolcsok
kivételével
Nyers kavé, omlesztett tea, maté 265 1,4 Mas allati takarmanyok és 6sszetevék 204 1,7
Ill6olajok 215 1,1 Novényi olajok, a palma- és olivaolaj 200 1,7
kivételével.
Allateledel 213 1,1 Zsirsavak és viaszok 172 1,4
Huskészitmények 191 1,0 Ill6olajok 166 1,4
Trépusi gylimolcs, frissen vagy 190 1,0 Termékek, nem tulajdonithaté 161 1,3
szaritva; olajos magvak és fiiszerek
Fennmaradé termékek 2 645 13,6 Fennmaradé termékek 1787 14,9
Osszesen 19 407 Osszesen 11986
Az EU agrarkereskedelmi mérlege az USA-val szemben 7241

Az EU agrarkereskedelmi mérlege az USA-val szemben az alkoholos 97
termékeket leszamitva
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AGRAR- ES ELELMISZERIPARI TERMEKEK KERESKEDELME
AZ USA ES AZ EU KOZOTT, 2015 (EUROPEAN COMMISSION, 2016)

Az Egyesiilt Allamok az uniés mezégazdasagi termékek legnagyobb importére (European Commission, 2016).
Mindazaltal elmondhaté, hogy az Egyesiilt Allamokkal folytatott agrarkereskedelem tekintetében az egyes EU-
tagallamok jelentds eltéréseket mutatnak, és szamos tagallam esetében az Egyesiilt Allamok nem tekinthetd
jelentSs kereskedelmi partnernek — kiiléndsen az EU-15 csoporton kiviili, késébb csatlakozé tagallamokra
igaz ez. A legnagyobb agrar-élelmiszeripari exportSrdk az Egyesiilt Allamok felé Franciaorszag, Olaszorszag,
Spanyolorszag, Hollandia és Németorszag. Az amerikai termékek legfontosabb importérei Németorszag,
Spanyolorszag, Hollandia és az Egyesiilt Kiralysag.

Gyakran hangzik el viszont, hogy a védévamok nem jelentenek jelentSsebb akadalyt az Egyesiilt Allamok és
az EU kozotti kereskedelemben, mindkét fél védévamokkal korldtozza a mezégazdasagi importot (lasd a
tablazatot). Nemcsak a védévamok tekintetében akad kiilénbség az Egyesiilt Allamokés az EU kdzott. A
két fél kozott szamos eltérést taldlunk a jogszabalyok, a biztonsagi intézkedések, eljarasok és a monitoring
tevékenység terén. Ezek az Un. ,,nem vamjellegli intézkedések”, amelyek akkor is korlatozzak a piacra jutast, ha
nem kifejezetten e célbdl vezették be Gket (lasd: 1. fejezet). Ezen intézkedések részleteivel kapcsolatban nem
mindig koénny( informacidt szerezni, mindazonaltal az orszagoknak k&telességiik tajékoztatni a Kereskedelmi
Vilagszervezetet a valtozasokrol. Egy a kézelmdiltban késziilt elemzés megallapitotta, hogy az Egyesiilt Allamok
a mezdgazdasagi és élelmiszer behozatal 98%-ara jelentett be Uj, vagy megvaltozott egészségligyi és novény-
egészségligyi intézkedéseket (SPS), illetve a teljes importvolumen 87,6%-a esetében , kereskedelmet akadalyozé
technikai korlatokat”. Az EU ezzel szemben a mez6gazdasagi és éleImiszer-behozatal 97,6%-ara jelentett be uj
vagy megvaltozott egészségiigyi és novény-egészségiigyi intézkedéseket (SPS), a behozatal 100%-a esetében
pedig ,,a kereskedelmet akadalyozé technikai korlatokat” (Bureau et al., 2014).

Példak a termékkategériakra jellemz6 atlagos
védovamtarifakra, 2010 (Bureau et al., 2014)

Mez6gazdasagi termék Az USA iltal az Az EU altal az
Eurépabdl behozott Amerikabol
termékekre kivetett szarmazé

vamtarifa importcikkekre
kivetett vamtarifa

Tejtermékek 20,2% 42%
CUkor ................................................................................... 1 87% ........................................ 2 43% ..................................
” E gye bete”(e S thm eny" ..................................................... 9 4% ........................................... R
“Blelmiszer-készitmények zoldségekkel” ex 18a%
“Elelmiszer-készitmények gabonafélékkel” sex g%
Z 0 |dse g e k ............................................................................ 4 lg% ........................................... 1 0’64 ..................................
\Hu s ...................................................................................... 4 7% ........................................... 4 514 ................................ /

AZ AGRARTAMOGATASI RENDSZEREK PROBLEMAJA

AzEU és az Egyesiilt Allamok igen eltérd rendszereket alakitott ki a mez8gazdasag pénziigyi témogatasara.
Az Egyesiilt Allamokban 2014-ben elfogadott Farm Bill a timogatasi mechanizmusokat a kockazatkezelés
alapu tamogatott termésbiztositasi rendszerek iranyaba tolta el. Azonban az uniés tamogatas mintegy
60%-at kozvetlen kifizetések formajaban folyositjak, és csak 1%-ot érnek el a biztositasi jellegi tételek (DG
Internal Policies, 2014). Az1305/2013/EU rendelet kételezi a tagallamokat, hogy vezessenek be akkreditalt
biztositasi mechanizmusokat a gazdalkodok védelmében. A Bizottsag megjegyezése szerint azonban
»Kkétséges, hogy sor keriil-e az Eurépai Uniéban a megfeleld kockazatkezelési eszkzok kialakitasara [2020-

ig]” (DG Internal Policies,, 2014, 16. 0.)

A termeldk az Atlanti-6cean mindkét oldalan jelentds pénziigyi tamogatasban részesiilnek, am egyes
eurépai gazdalkodd szervezetek allaspontja szerint az amerikai rendszer az arak ingadozasat 6sztonzi
azaltal, hogy megvédi a gazdasagokat az alacsony arakkal szemben; az uniés rendszerben ezzel szemben
a gazdalkodok jobban ki vannak téve a piaci ar valtozasainak. (Confederation Paysanne, Parasztszovetség)
Mivel a TTIP-targyalasok napirendje nem terjed ki a mez6gazdasagi tamogatasi mechanizmusok
reformjanak kérdésére, az amerikai és eurdpai gazdalkoddk konnyen abban a helyzetben taldlhatjak
magukat, hogy ugyanazon a piacon kell versengeniiik, mikozben eltér6 mez6gazdasagi tamogatasi
mechanizmusokat élveznek.




A MEZOGAZDASAGRA GYAKOROLT
HATASOK ELOREJELZESE.

Bar az USA-EU kereskedelmi megallapodas gazdasagi el6nyeivel
kapcsolatban igen ambiciézus allitasok fogalmazédtak meg, alig
néhany tanulmany tett arra kisérletet, hogy modellezze a TTIP
mez6gazdasagra és élelmiszeriparra gyakorolt gazdasagi hatasait
(Iasd a tablazatot).

Az Eurdpai Bizottsag a londoni Gazdasagpolitikai Kutatékozpont
(Centre for Economic Policy Research) 2013-ban publikalt
tanulmanyara (Francois et al., 2013) hivatkozva igyekezett
aldtamasztani,hogyaTTIPgazdasagiel6nyoketfognyujtani.Azonban
a kérdéses tanulmany egyetlen kategériaba sorolva vizsgalta a
mez6gazdasagot, a haldszatot és az erd6gazdalkoddast, mintha azok
azonos iparagat alkotnanak. Bar a tanulmany prognosztizal némi
novekedést az agrarium mez6gazdasagi tevékenységére nézve
(0,03% a mezdégazdasag, az erdégazdalkodas és a halaszat; illetve
0,06% a feldolgozott éleImiszer-termelés esetében), a kutatas nem
alkalmas a kiilonb6z6 mezégazdasagi szektorokban jelentkezd
hatdsok kozotti esetleges kiilonbségek feltarasara. A modellezés
raadasul feltételezte, hogy a mezégazdasagi terményekre kivetett
védévamokat szinte teljes mértékben megsziintetik. Ez azonban
meglehetdsen valészinditlen, tekintettel arra, hogy mas orszagokkal
kotott kereskedelmi megallapodasaikban mind az Egyesiilt Allamok,
mind az EU ragaszkodott a kiemelt mezégazdasagi agazatok
védelmének fenntartasahoz. Az Eurépai Unié elsésorban a sertés-
és marhahdséagazat, az Egyesiilt Allamok pedig a tejipar esetében
jart el hasonlé médon.

Részletesebb vizsgalatot készitett az El6rejelzések és Nemzetkozi
Informaciok Kutatokozpontja (CEPII—Centre d’Etudes Prospectives et
d’Informations Internationales) (Fontaigne, Gourdon és Jean, 2013).
Ez a tanulmany egyrészt azt modellezte, milyen hatast valt ki, ha a
mezégazdasagi kereskedelmet érinté nem vamjellegii intézkedések
egy részét kikiiszobolik, masrészt azt, hogy a védévamok lebontasa
milyen hatassal jar az egyes mez6gazdasagi agazatokban. Bar a
tanulmany nagyaranyu agrarkereskedelmi volumen-névekedést
prognosztizal a TTIP megdllapodas eredményeként, az el6nyok
oroszlanrésze az amerikai termel8kre korldtozédna. igy mig az uniés
mezGgazdasag hozzdjarulasa a brutté hazai termékhez (a GDP-
hez) az elGrejelzések szerint 0,8 szazalékkal cs6kken, az amerikai
agrarszektor gazdasagi teljesitménye 1,9 szizalékkal névekszik. A
szerz6k azt sugalljak, hogy a legnagyobb kereskedelmi volumen-
novekedés a tejtermékek, a rostndvények és a husaruk korében
varhaté — ezek pedig els6sorban amerikai exportcikkek. Ugyanakkor
a védévamok eltorlésére leginkabb érzékeny szektorok az amerikai
tejagazat és az uniés husipar, kiilonésen a marhahudstermelés.

2014-ben az Eurdpai Parlament atfogé tanulmany elkészitésére
adott megbizdst a TTIP mezégazdasagra gyakorolt hatasainak
modellezése céljabdl (Bureau et al., 2014). A kutatok kilonbozé
vamtarifa-csokkentési forgatokonyveket, illetve a nem vamijellegii
intézkedések leépitésére alapuld forgatokonyveket modelleztek.
A ,referencia-forgatokonyv” modell szerint az USA-ba iranyuld
eurdpai export 56%-kal, az EU-ba irdanyul6 amerikai eredetl import
pedig 116%-kal néhet. Valamennyi forgatokonyv szerint cskkenni
fog a mezbégazdasag hozzajarulasa az uniés GDP-hez — 0,3% és
0,7% kozotti értékkel. A kutatok azt is megallapitottak, hogy a
védévamok leépitése csekély hatassal lenne a kereskedelemre,
mig ezzel szemben a nem vamjellegli intézkedések csokkentése
jelent8s valtozasokat idézne elé. Igy példaul az EU nem vamielleg(i
intézkedéseinek 25%-os csokkentése 2000%-os novekedéshez
vezetne az amerikai tejtermékek eurépai importjaban.

A tanulmany a tagallamok szintjén is vizsgalta a hatasokat. A
tanulmanybanmegfogalmazottel6rejelzésekszerintabaltiorszagok
teljes agrar-élelmiszeripari agazatanak gazdasagi teljesitménye
akar 1,3%-kal is csokkenhet, mig a sertés- és baromfidgazat
esetében 9,6%-ot is elérhet a visszaesés (ez a két szektor teszi ki az
érintett orszagok mezégazdasagi GDP-hozzajarulasanak 12,4%-at).
Az elemzés prognozisai szerint csdkkenni fog tovabba a gylimolcs-
és zoldségtermesztés hozzajarulasa a spanyol és olasz GDP-hez;
valamint a gabonaféléké a spanyol és francia GDP-hez, illetve a
tejtermékek hozzajaruldsa a Benelux allamokban, Ausztridban,
Németorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban. Egytél egyig fontos
nemzeti dgazatokrol van szé.
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Tanulmany

Centre for Economic
Policy Research
(Gazdasagpolitikai
Kutatékozpont, CEPR)
(Francois et al., 2013)

El6rejelzések és
Nemzetkozi Informaciok
Kutatokozpontja

(CEPIl — Centre

d’Etudes Prospectives

et d’'Informations
Internationales)
(Fontaigne , Gourdon &
Jean, 2013)

Eurépai Parlament
(Bureau et al., 2014)

Az Egyesiilt Allamok
Mezbgazdasagi
Minisztériuma,
Gazdasagkutaté Szolgalat
(USDA ERS) (Beckman et
al.,, 2015)

Feltevések és modszertan

J

A mezégazdasdgra vonatkozo ,,csak védévam”
Jellegti megadllapodds, 98%-kal cs6kkentett
védévdmokkal.

Az agrdr-élelmiszeripari dgazatot csak
»Mezbgazdasdg, Erdészet és Haldszat” és
,Feldolgozott élelmiszerek” részekre bontottdk.

Vidmtarifdk felszdmoldsa a mezégazdasdgban.

A nem vdamjellegii intézkedések 25%-os
egyenérték-csékkenése (AVE).

A mezégazdasdgi kereskedelmet tdg
kategédridkra bontottdk.

Az alkoholtartalmd italokat az élelmiszerektdl
elkiilénitve elemezték.

Tobb forgatokonyvet modelleztek.

. Referencia-forgatokényv”: A nem vamjellegii
intézkedések 25 szdzalékos csékkenése, minden
védbvdm eltérlése 2025-ig.

A mezégazdasdgi kereskedelmet kategoridkra
bontottdk.

Hatdsok a tagorszdgokban/orszdgcsoportokban.

Ujabb (2011-es) adatokat haszndltak.

Nem mentek le tagdllami szintre, viszont
38 kategoridra bontottdk a mezégazdasdgi
kereskedelem teriiletét.

3 forgatokonyv: minden vamtarifa és kvéta
eltorlése; meghatdrozott nem vamjellegii
intézkedések eltérlése; a hazai termékek irdnti
fogyasztdi preferencidkra gyakorolt hatdsok.

El6rejelzések

0,03% termelésndvekedés az EU erdészeti, haldszati
és mezdgazdasdgi dgazataiban.

0,06% névekedés az eurdpai feldolgozott élelmiszer-
szektorban.

Az amerikai agrdr-élelmiszeripari export 168%-os
névekedése.

A mezégazdasdg hozzdjdruldsa az amerikai GDP-hez
1,9%-kal né (2007-es drakon +6,6 millidrd USD).

Az eurdpai agrdr-élelmiszeripari export 149%-os
ndvekedése.

A mezégazdasdg hozzdjdruldsa az uniés GDP-hez
0,8%-kal csékken (2007-es drakon -5,8 millidrd USD).

A mezégazdasdg hozzdjdruldsa a GDP-hez csékken:
Németorszdg (-1,2 millidrd USD); Nagy-Britannia
(-1,1 millidrd USD); Franciaorszdg (-700 millio USD);
,,Dél-Eurépa”(-1,1 millidrd USD).

56%-0s eurdpai exportndvekedeés, tobbek kozott
a kdvetkezd termékcsoportokban: italok, dohdny,
tejtermékek, illetve “egyéb élelmiszeripari
termékek” (pl. elkészitett hal és zoldség, lisztfélék,
gytimdlcslevek).

Az amerikai export 116%-0s novekedése, beleértve
tobbek k6zott az “eqyéb élelmiszeripari termékek’,
a tejtermékek, a gyiimolcsok és zoldségek, a
baromfihus és a gabonafélék csoportjait.

A f6 hatdst a nem vamjellegli intézkedések
csokkentése adja.

5,475 millidrd dolldr értéki amerikai
exportndvekedés

747 millié dolldr értékii eurépai exportndvekedés

Az amerikai exportvolumen névekedése szinte
minden élelmiszer-kategdridban.

Az eurdpai piaci drak minden élelmiszer-
kategdridban csékkennek.




MI TORTENHET:
A CETA ES A TPP TANULSAGAI

A kozelmult szabadkereskedelmi megallapodasai képet adhatnak arrél,
hogy az EU és az USA varhatdan hogyan allnak majd a mezégazdasagi
termékek kérdéséhez a TTIP-targyalasok soran:

A CETA, azaz a Kanada és az EU kozotti atfogé megallapodas
keretében az EU belement a mez6gazdasagi védévamok 92,2%-anak
megsziintetésébe, ami kés6bb 93,8%-ra emelkedett, igaz, néhany
kivétellel: (European Commission, 2014b):

- Sikeriilt fenntartani ,belépési arrendszert” az alma, a citrusfélék,
a kivi, a fejes salata és az endivia, az Gszibarack és a nektarin, a
korte, szaméca, az étkezési paprika, csemegesz616 és paradicsom
esetében. (Ez a rendszer korlatozza az Unidba egy bizonyos arszint
alatt behozni kivant termékek importjat);

- Kvétakat fogadtak el marha- és sertéshis, valamint a konzerv
csemegekukorica vammentes behozatalara;

« A csirke- és pulykahs, illetve a tojas és a tojastermékek kikeriiltek
a megallapodasbol.

A Csendes-6ceani Partnerségi megallapodas, a TPP (Trans-Pacific

Partnership) keretében az Egyesiilt Allamok késznek bizonyult szinte

minden mez6gazdasagi importvam eltorlésére a partnerorszagokkal

szemben, viszont a cukorra és a tejtermékek importjara vamkontingenst

vezetett be (USDA Foreign Agricultural Service, 2015).

Mig az EU szélesebb termékkér védelmérdl igyekezett gondoskodni,
szembe6tls, hogy az Egyesiilt Allamok a lehet6 leghatarozottabban védte
meg tejiparat a TPP keretében. A tejipar teriiletén az Eurdpai Bizottsag
nyilatkozatai szerint a TTIP jelent6s kereskedelmi nyereséget hozhat. Ez
az elképzelés azonban hit dbrandnak bizonyul, ha az Egyesiilt Allamok
ugyanarra az allaspontra helyezkedik, mint amelyhez annak idején a
csendes-6ceani kereskedelmi partnerekkel szemben ragaszkodott.

A legfrissebb kutatasi adatokat az Egyesiilt Allamok Mez8gazdasagi
Minisztériumanak Gazdasagkutaté Szolgalata, az USDA ERS tette kozzé
(Beckman et al, 2015). A tanulmany nem vizsgalta kiilon-kiilon az EU
tagallamok szintjén varhaté hatdsokat, viszont minden korabbinal
részletesebb informdciét nyljt az egyes mezégazdasagi szektorokrol, 6sszesen
38 kategoriara bontva az agrarkereskedelmet. A modellezés soran vizsgaltak a
védévamok eltorlésének hatdsat, de elemezték a Minisztérium &ltal amerikai
szempontbdl koltségesnek itélt nem vamjellegli intézkedések kiiktatasanak
varhaté kovetkezményeit is. Az USDA el6rejelzése szerint ez utébbi [épés
jelent6sen novelheti az amerikai exportot, aminek kovetkeztében az eurdpai
piaci drak esnek, a termelés pedig visszaesik.

A modellek egy része tulsagosan ambiciézusnak hat, mivel a kutaték
feltételezték, hogy az Unié kész teljes egészében eltérdlni az Egyesiilt Allamok
szamdra koltséges nem vamijellegli intézkedéseket. Ez ellen szél, hogy az
intézkedések bevezetésére fogyasztovédelmi okokbdl keriilt sor, és az is, hogy
az EU ragaszkodott hozzdjuk az eddig felmeriilt kereskedelmi vitdk soran.
Az 06sszes hasonld véddintézkedés eltorlése hatalmas engedmény lenne
az Eurdpai Bizottsag részérél, és nem valészind, hogy azt akar az Eurdpai
Parlament, akar a tagallamok jévahagynak.
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Példak az USDA altal vitatott nem
vamjellegii intézkedésekre (Arita,

Mitchell és Beckman, 2015)

\

Nem vamijellegl intézkedés

A novekedési hormonok és egyes
antibiotikumok felhasznalasaval eléallitott
husra vonatkozé uniés korlatozasok

NovekedésserkentSk és egyéb SPS
intézkedések alkalmazasaval elGallitott
hasra vonatkozé unids korlatozasok

Patogének csokkentésére hasznalt
vegyszeres 6blitéssel (kloros atmosas
stb.) elGallitott husra vonatkozé uniés
korlatozasok

Génmodositottnovényekbdl készitett
élelmiszerekre vonatkoz6 uniés
engedélyezés és szabalyozas

No6vényvédé szerek és egyéb anyagok
szermaradvanyaira vonatkozé uniés
hatarértékek

Uj gylimélcsék és zoldségek behozatalara
vonatkozé importengedély-eljaras
(kartevékkel kapcsolatos kockdzatelemzés)

Alkalmazasi
teriilet

Marhahus

Zéldségek

Gylimolcs

Z6ldségek

Gytimolcs

Vamtarifa-
egyenértéken
kifejezett
koltségek (%),

Arita, Mitchell, &
Beckman (2015)
szamitasai
szerint

23%—24%

Az USDA elérejelzése, ha az
intézkedést eltorlik.

(Beckman et al., 2015)

Amerikai exportnévekedés: 1,861 millidrd
dolldr.

Az eurdpai termelés viltozdsa: -1,52%

Amerikai exportndvekedés: 2,394 millidrd
dolldr

Az eurdpai termelés viltozdsa: -2,97%

Az amerikai export névekedése:
33 millié dolldr

Az eurdpai termelés viltozdsa: -0,08%

Az amerikai széjaexport névekedése: 861
millié dolldr

Az amerikai kukoricaexport névekedése:
360 millié dolldr

Az amerikai zbldségexport novekedése:
466 millio dolldgr

Az eurdpai termelés viltozdsa: -0,04%
Az amerikai gylimélcsexport novekedése:

187 millié dolldr

Az uniés zéldségexport névekedése: 613
millié dolldr

Az eurdpai termelés viltozdsa: -0,04%
Az eurdpai gyiiVmélcsexport ndvekedése:
495 millié dolldr

Az eurdpai termelés viltozdsa: +1,13%

A nem vamijellegli intézkedéseket zardjelbe téve, az USDA modellje azt vizsgalja,
mi torténik, ha az 6sszes védévamot és importkvétat kiiktatjak a mez6égazdasagi
aruk kereskedelmébdl. Mig az amerikabdl szarmazé eurépai import novekedését a
tanulmany 5,475 milliard dollarra becsiili, az EU-bél az Egyesiilt Allamokba dramlé
export novekedésére csak 747 millié6 USD értéket prognosztizal. Az Amerikabol
EU-ba iranyulé import szinte minden élelmiszer-kategériaban ndvekszik, a
megfelel6 uniés darak pedig csokkennek. Az eurdpai kibocsatds visszaesik a
kovetkez6 kategériakban: rizs, blza, durva szemi magos termékek (beleértve a
kukoricat), gytimélcs, did, cukorrépa, ,,egyéb termények”, ,,€16 marha”, ,,é16 diszné”,
marhahus, sertéshus, ,egyéb huisok”, savé, vaj, finomitott cukor, feldolgozott rizs
és feldolgozott takarmany (a kivalasztott példakért lasd a 4. tablazatot). Az uniés
export novekedése szerény, sét, az uniés piacokon termelésnovekedés mellett
is esnek az arak. lde tartoznak azok az EU szamara ,offenziv érdekként” kezelt
élelmiszer-agazatok (példaul a sajtszektor, a gylimdlcs- és zoldségszektor).




Valogatott példak az 6sszes EU-USA agrarkereskedelmi
védoévam és vamkontingens eltorlését modellezé
tanulmany elérejelzéseib6l (Beckman et al., 2015)

Elelmiszer-kategéria Az USA-bél Az USA-bdl Az unios piaci ar Az unios
az EU-ba az EU-ba valtozasa (%) termelés
irdnyulé import  irdnyuld import valtozasa (%)
novekedése noévekedése (%)

(dollar)

Marhahus 1,467 millidrd 645 -0,25 -1,11

Gabonakészitmények 436 millio 44 -0,15 0,05

ElGkészitett gylimolcs és 372,5 millié 60,85 -0,15 0,05

z6ldség

Sertéshus 322 millié 181 -0,32 -0,01

Vaj 151 milli 206 -2,33 -0,86

Biza 114 millié 23,22 -0,33 -0,28

Hantolatlan rizs 98 millio 444,39 -0,69 -2,32

Gyiimélesok 94 millié 29,67 -0,3 -0,08

Savé 34 millio 435,08 -0,68 -0,06
Az USA-ba Az USA-ba Az unios piaci ar Az unios
iranyulo iranyuld valtozasa termelés
eurépai export  eurdpai export valtozasa
novekedése novekedése (%)

(UsD)

Sajtok 325 millié 30,44 -0,3 0,52

Novényi olajok 95 millio 10,81 -0,11 0,09

“Egyéb termény” 70,6 millio 9,35 -0,28 -0,06

MENNYIRE MEGBiZHATOK A MODELLEK?

Tekintettel arra, hogy a TTIP-targyalasokat zart ajtok mogott folytatjak, valamennyi modelltanulmany szerzéinek
becslésekkel kellett dolgoznia a védévamok csokkentésével és a nem vamjellegli intézkedések eltorlésével kapcsolatban.
Ebben a tekintetben a modellek lehet6ségeket képviselnek elérejelzések helyett. Ezen tulmenden, a mezégazdasagi
kereskedelem Osszetettsége miatt ,lehetetlen azonos keretben részletes és pontos elemzést végezni az 6sszes szektort
érintd 6sszes kérdésrél” (Bureau et al., 2014, 33. 0.).

Valamennyi modell a Global Trade Analysis Project (Projekt a globalis kereskedelem elemzésére, GTAP) statikus
szamszer(sitett altalanos egyensulyi modelljét (CGE) hasznalja, amely a GTAP adatbazisan alapul. A modellekbe beépitett
gazdasagi feltételezések miatt kritizaltdk a hasonlé modellezési eljarasokat (Raza et al., 2014), és kérdések meriiltek fel
arra vonatkozéan, hogy mennyire pontosan képesek modellezni a mez6gazdasagi piacok és a nem vamijellegii intézkedések
komplexitasat. Az Eurépai Parlament megrendelésére késziilt tanulmany szerz6 példaul leszogezték, hogy nem tudjak

elkiilonitetten kezelni a hormonkezelt és a hormonmentes Gton eléallitott marhahus kereskedelmét. Megjegyzik azt is,
hogy a cukor és a biolizemanyagok esetében ,az érintett agazatokat annyira 6sszetett szakpolitikak szabalyozzak, hogy
azokat a gyakorlatban nem lehet egy altalanos célra kidolgozott elméleti keretrendszerben pontosan modellezni” (Bureau
etal., 2014, 33.0.)

Az Eurdpai Parlament az Eurdpai Szakpolitikai Tanulmanyok Kézpontjat (Centre for European Policy Studies) kérte fel a CEPR
és a CEPIl modellezés értékelésére. Az értékelés azzal az eredménnyel jarult, hogy a jelenleg elérhet6 modellek kozétt a
CGE-modell ,a legkorszeriibb” és a legjobb, de vannak hianyossagai is, tobbek k6zott a munkaer6-hatasok életszeritlen
elemzése. Az értékelés altalanossagban tdmogatta a felhasznalt modszert, de ramutatott arra is, hogy a TTIP eltér a tobbi
szabadkereskedelmi megallapodastél, amennyiben igen jelentés hangsulyt fektet a szabalyozasi harmonizacié kérdésére
és a nem vamijellegti intézkedések leépitésére: ,,ezeket a kérdéseket barmelyen gazdasagi modellben rendkiviil nehéz lenne
megfelelGen kezelni; még arra is alig talalni példat, hogy egyaltalan kisérletet tettek erre.”(Pelkmans et al., 2014, 3. 0.)

14 Az EUROPAI GAZDALKODOK KISEMMIZESE: A TTIP VESZELYEI AZ UNIOS MEZOGAZDASAGI TERMELOKRE




Fokuszban a
foldrajzi arujelzok

A foldrajzi arujelzés azt jelenti, hogy egy adott terméket csak a hagyomanyosan
hozza tarsitott térségben lehet elGallitani: ,Champagne” pezsgét a franciaorszagi
Champagne régiéban, parmai sonkat Olaszorszag parmai térségében stb. Bar
a foldrajzi arujelz6k oltalma bekeriilt a szellemi tulajdonjogok kereskedelmi
vonatkozdsairél sz6l6 1994-es TRIPS-egyezménybe, az oltalmat érvényesité
nemzetkdzi mechanizmus elfogaddsaban nem sikeriilt megallapodni, és az amerikai
jog maig nem ismeri el a foldrajzi arujelzéssvel ellatott termékeket.? Kovetkezésképp
a TTIP-targyaldsok sordn kétféle nézeteltérés is kialakult a foldrajzi arujelzével
ellatott termékekkel kapcsolatban. Az elsé arra vonatkozik, hogy mi médon kell
oltalmat biztositani a védett foldrajzi arujelzéseknek; a masodik azzal kapcsolatos,
hogy mely nevek legyenek védelemre jogosultak.

Az Egyesiilt Allamokban tanusitvannyal, vagy kollektiv megkiilénbéztetd jegyekre
torténé hivatkozassal lehet oltalmat igényelni, azonban a foldrajzi jelzéseket az
aruvédjegy-rendszer részeként kezelik. Ez azt jelenti, hogy az oltalom a termék
valamely megkiilonboztets jegyén, nem pedig a termelés helyén alapul. A termék
tulajdonképpeni védelme tovabba a tulajdonosra harul abban az értelemben,
hogy neki kell megtenni az esetleges jogsértések ellen a megfelel6 jogi Iépéseket.
Ezzel szemben az EU-ban ugy vélik, hogy a foldrajzi jelzések 6nallé és elkiiloniilt,
az allam altal miikodtetett védelmi rendszert igényelnek (ezt a 1151/2012/EK
rendelet szabalyozza). Kizarélag abban az esetben lehet egy arut egy adott foldrajzi
arujelzével felcimkézni, ha azt a megfelel6 meghatarozott teriileten allitottak eld.
Még olyan szavak haszndlata sem megengedett, minta,,... jellegii”vagy ,,... -utanzat”.
A kiilonbozé kétoldalti kereskedelmi megallapodasokban az EU megprébalta
ugyan kiterjeszteni a foldrajzi arujelzéssel ellatott termékek rendszerét, de a TTIP-
targyalasok soran jelent8s nézeteltérés alakult ki a tekintetben, hogy a jogi kereteket
az eurépai, vagy az amerikai felfogas hatdrozza meg (O’Connor, 2015).

e o " » -\ [ sidraizic ) Sldrajzi
LA foldrajzi ) , ,AfO Idra /- ) ,”5 f)k f ?/d@ “ A drufe?z];?vlglr elldtott
drujelzével jelélt termékeket el6allits
terméket videki, mezogazdasagi
munkahelyeket fpe
segitik a nemegyszer
. ) szegény
fenn a vidéki kistermel térségben
teriileteken” Oket”

arujelzok zi drujelzék

van alternativdja
annak, hogy a nagy
felvdsdrloknak adjdk
el, illetve a tomeges
S P piacon értékesitik
dallitanak el termékeiket.”

tartanak

kistermelok szamadra...

N hV4 N N

(DG Agriculture and Rural Development, 2015d)

A TRIPS-egyezmény 24. cikke kimondja, hogy a termékeknek nem jar foldrajzi
arujelz6 oltalom, ha a név ,altalanossa valt”, mint ahogy az a cheddar sajt esetében
tortént. Tovabbi vitas kérdés az EU és az Egyesiilt Allamok kozétt, hogy pontosan
mi is szamit ,altalanos” megnevezésnek. Amikor az EU a 2014-ben Kanadaval
megkétott Atfogd Gazdasagi és Kereskedelmi Megallapodasrdl, a CETA-rél targyalt,
173 terméknév szamdra sikeriilt védelmet kiharcolnia. Az asiago, feta, gorgonzola
és Miinster sajtok ujabb gyartéinak ,,.. jellegli”, ,... tipusd”, vagy ,,... utanzat”
megjeldlést kell feltiintetnilik drucimkéiken (Sinclair, Trew & Mertins-Kirkwood,
2014, 62. 0.). Ez felhaborodast valtott ki az amerikai termeldi szervezetek kozott. Egy
177 kongresszusi képvisel6bél allé csoport arra szdlitotta fel az Egyesiilt Allamok
kormanyat, hogy a TTIP keretében utasitsa el a foldrajzi arujelz6k minden formajat,
mondvan, az EU ,kizarélagos piaci hozzaférést kivan kicsikarni a sajat termeldi
szamara” (US Congress, 2014). Ennek ellenére nagyon ugy fest, hogy a Bizottsag egy
200 foldrajzi arujelz6t tartalmazé lista termékeinek szeretne oltalmat kiharcolni a
TTIP keretében. A listan 75 sajt talalhato (Inside US Trade, 2014).
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KIJARJOL?

Az Eurdpai Bizottsag azzal érvel, hogy a foldrajzi drujelzék védelme a TTIP-n beliil
minden eurdpai gazda szamara létfontossagu, akik — mint azt igy a Bizottsag is
elismeri — versenyhatranyba keriilnek az amerikai termel6kkel szemben (Hogan,
2015). A Bizottsag megkdzelitésének elemzése azonban azt sugallja, hogy az
éppenséggel nemhogy az eurdpai gazdak tobbsége, de még a foldrajzi arzjelzével
ellatott ételeket és borokat el6allité gazdalkodok szamara sem lesz el6ny6s.

2015-ben az EU-ban 1308 élelmiszert védtek foldrajzi jelzével (DG Agriculture
andRural Development, 2015a), emellett 2883 foldrajzi jelzGvel védett bort (DG
Agriculture and Rural Development, 2015b), illetve 332 szeszesitalt tartottak
nyilvan (DG Agriculture and Rural Development, 2015c ). A Bizottsag szerint
2010-ben 54 milliard euré értékben adtak el foldrajzi jelzéssel jelolt ételeket és
borokat (Chever et al., 2012), ami a teljes eurdpai étel és a borértékesités 5,7%-
anak felelt meg. (956 milliard EUR). A foldrajzi arujelzével védett termékek
azonban az EU étel- és borexportjanak 15%-at teszik ki (11,5 milliard eurd). A
legnagyobb importdr, az Egyesiilt Allamok, 2010-ben ésszesen 3,4 milliard eurd
értékben vasarolt hasonlé termékeket.

Bar ezek a szamok latszdlag alatamasztjak az Eurdpai Bizottsag megkozelitését,
amely kiemelt hangsulyt fektet a foldrajzi arujelz6k védelmére a TTIP-targyalasok
soran, a Bizottsag sajat adataialapjan tgytiinik, az alkalmazott stratégia mégsem
olyan sikeres, mint azt sugalljak. A Bizottsag készittetett egy felmérést, amely
megallapitotta, hogy a borok és szeszes italok teszik ki a foldrajzi arujelzéssel
ellatott termékexport értékének 90%-at, mig kevesebb, mint az exportvolumen
9%-a volt élelmiszer (Chever et al., 2012). Harom tagéllam adta az Unién kiviil
értékesitett termékek 86 szazalékat: Franciaorszag (40%), az Egyesiilt Kirdlysag
(25%) és Olaszorszag (21%). Az export gerincét ugyanakkor alig par terméktipus
teszi ki: pezsgbk, konyakok, skét whiskyk, illetve Grana Padano és Parmigiano
Reggiano sajtok.

A valésagban a hazai és az uniés piacok sokkal fontosabb szinterei a foldrajzi
arujelzével ellatott élelmiszerek kereskedelmének (ldsd az abrat). Egy ujabb
felmérés még az Unidn kiviilre exportalt parmai sonka esetében is azt mutatta
meg, hogy a termeldk hatvan szazaléka kizarélag az olasz piacra termelt, és az
exportot nagyobb tételben termeld véllalatok dominaltak (Dentoni, Menozzi, és
Capelli, 2012).

Tom Vilsack amerikai mezégazdasagi

miniszter (Michalapoulos, 2015)
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Forrds: (DG Agriculture and Rural Development, 2015f)
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A SZUK LISTA

A Bizottsag altal alkalmazott megkozelités a korabbi kereskedelmi
megallapodasok soran az volt, hogy igyekezett védelmet kialkudni egy sor
konkrét, korlatozott szamu foldrajzi drujelzével rendelkez6 termék szamara.
Csupan 14 tagallam képviseltette magat a 173 terméket tartalmazé CETA
listan, amelyek koz6tt 6sszesen hat olyan foldrajzi arujelzével ellatott termék
akadt, amelyet a ,tizen6t6kon” (a 2004. évi bévitést megel6z6 15 tagallamon)

kiviil allitottak el6. A CETA megallapodas szévege kifejezetten kimondja, hogy
az oltalom alatt allé féldrajzi arujelzk listajanak barmilyen kiegészitéséhez
a CETA vegyes bizottsag elbirdlasan mulik, és az a tény, hogy egy adott
terméket az EU-ban foldrajzi arujelzével ellatott termékként jegyeznek be
vagy tartanak nyilvan, 6nmagaban ,elvileg nem jelenti azt”, hogy felkeriilne
védett féldrajzi arujelzék listara (20.22 (2) cikkely). Igy hat dgy fest, hogy
ebben a megkozelitésben az EU-ban bejegyzett foldrajzi arujelz6knek csak
egész kis hanyada élvezhet oltalmat. Mint arra olasz termel6i szervezetek
ramutattak, a legtobb olasz foldrajzi arujelzével rendelkez6 termék nem
keriilt fel a CETA listara, és igy gyartéik szamara egy hasonlé megallapodas
semmilyen el6nnyel nem jar (Morgan, 2015).

Az amerikai lobbicsoportok ergsen ellenzik azt is, hogy az EU egyaltalan
ennek a csekély szamu foldrajzi arujelz6ével rendelkez6 terméknek védelmet
biztositson. Mindazonaltal ha el is fogadjak a védett listat, az csak részrehajlé
és korlatozott el6nydket biztosit az eurdpai termelSknek. Kiilondsen igaz
ez az EU-15 csoporton kiviili orszagok esetében. Az Eurdépai Bizottsag
megkozelitése a foldrajzi arujelzével szemben a TTIP-targyaldsok soran nem
sok joval kecsegteti a mez6gazdasagi termel6k tobbségét, akiknek majd az
amerikai importtal kell szembenézniiik; sét, ez a megkozelités egyenesen
elénytelen a foldrajzi arujelzével elldtott termékeket elSallité legtobb
eurépai gazdalkodé és termel6 szamara.

.,?w:(r.(.,a_i.:;.u'.p_:...— -~ -

AZ EGYESULT ALLAMOK ALLASPONTIA

A kozelmultban elfogadott TPP (Csendes-6ceani Partnerség) vilagosan
érzékelteti az amerikai kormany preferenciait. A TPP védjegyeken
keresztiil védi a foldrajzi arujelzpvel ellatott termékeket (18.19
cikkely); kiterjeszti azt az elvet, amelynek értelmében a foldrajzi
arujelz6k maganjellegli szellemi tulajdonjogok (allami védelem
helyett), és tartalmaz egy olyan rendelkezést, amely szerint nem lehet
foldrajzi arujelz6t alkalmazni, ha a terméknév az adott importalé
orszagban generikus termékmegjel6lésnek szamit (18.32.1c Cikk) US
Trade Representative, 2015). Mindezen rendelkezések ellentétesek az
Uniéban alkalmazott megkdzelitéssel, mikdzben az Egyesiilt Allamok
szamdra hivatkozasi alapot szolgaltatnak arra, hogy a TTIP kdvesse a
mas kereskedelmi partnerek esetében mar elfogadott mintat.
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A marhahustermelésre
gyakorolt hatasok

Akadnak ugyan amerikai gazdak, akik legeltetik marhaikat, am a legtébb
kereskedelmi szarvasmarhatelepen elzirtan tartott, gabonaalapi takarmany-
keverékekkel hizlalt dllatokat talalunk (USDA Economic Research Service, 2012).
Az amerikai marhahustermelés tilnyomé részét raadasul oriasvallalatok
tartjak kézben. 2012-ben a borju és szarvasmarha-értékesités 51 szazalékat a
hizlalételepek 1000 egyedszamot meghaladd 2 szazaléka adta (USDA, 2012a).
Az amerikai marhahus haromnegyede 6sszesen 6t husipari feldolgozé vallalatnal
landol.?

Ezzel szemben az eurdpai marhahus-termelés szerkezete eltérd; a gazdalkodast
két f6 tipusra lehet felosztani. Az uniés marhahuis kétharmada a tejipar
melléktermékének tekinthet6. A tejelé teheneket altalaban legeltetés helyett
szilazzsal (fermentalt flivel vagy kukoricaval) hizlaljak. A tejelé szarvasmarha-
tenyésztés nem fligg kozvetleniil a marhahus aratél. Bar az alacsony marhahus-
arak a tejipari termel6kre is hatassal vannak, a tejel6 tehenek hisanak termelése
fligg a tejel6 allomany méretétdl is, amit pedig a tej ara befolyasol.

Akizarélag hushaszni tehenészetek dltalaban kisebb méret(i, alacsony jovedelmi
gazdasagok, amelyek hagyomdnyos, extenziv legeltetést folytatnak, nem egyszer
kornyezeti szempontbdl érzékeny teriileteken. A hudshaszni tehenészetek
94%-a az EU-15 orszagokban, kiildnésen Irorszagban, Spanyolorszagban,
Franciaorszagban, Olaszorszagban és az Egyesiilt Kirdlysagban koncentralédik
(European Commission, 2014a). A Kozos Agrarpolitikdban a kozelmultban
elfogadott vdltozasok lehet6vé teszik a tagallamok szamara, hogy a tamogatasok
egy részét a szarvasmarha-tenyészt6khoz csoportositsak at (nemzeti kiegészitd
tamogatas). Az egyes tagorszagok mas-mas mértékii tdmogatas-atcsoportositas
mellett dontdttek, ami alapjan arra kovetkeztethetiink, hogy a szarvasmarha-
tenyésztSknek nyudjtott tdmogatds a jovében még nagyobb eltéréseket mutathat.

A brit MezGgazdasagi és Kertészeti Fejlesztési Tanacs (AHDB, 2013a) elemzése
arra utal, hogy a valtozasok eredményeként a tdmogatas mértéke a kiilonb6z6
tagallamokban és a kiilonb6z6 méretli hishasznl tehenészetekben a termeléi
ar 28%-a és 150%-a kdzott mozoghat. Igy a szarvasmarha-tenyészték jovedelme
egyes tagdllamokban védelmet élvez majd, mig mas orszagokban sokkal
érzékenyebb lesz a piaci drakra.

AZ AMERIKAI MARHAHUS
VERSENYKEPESSEGE AZ EU PIACAIN
(DEBLITZ & DHUYVETTER, 2013)

100 kg marhahus ara az Eurépai Uniéban akar 150 euréval is meghaladhatja
az amerikai arakat. A kozepes méretli amerikai szarvasmarhatelepek
marhahus-termelési koltségei 2010-ben alacsonyabbak voltak, mint
szinte barmely tipusi eurépai marhahis-gazdasagé. 100 kg amerikai
marhahus ara még a szallitasi koltségek beszamitasaval is akar 100 eurdval
alacsonyabb lehet az eurépai araknal.

Hormonok vagy béta-agonista szerek alkalmazdsa nélkiil az amerikai
marhahus el6allitasi koltségei is megemelkednének, és elérhetnék az uniés
gazdasagokra jellemz6 szintet. A magasabb eurdpai arak export-6szténzd
hatasa azonban ebben az esetben sem sziinik meg. Az amerikai marhahus-
exportérokazonbanvarhatéanamagas értéki husokra koncentralnak majd,
mert az olcsébb marhahus iranti igényt az eurépai tejhasznu allomanyok is
ki tudjak elégiteni. Az amerikai eredetli marhahudsimport az el6rejelzések
szerint ugyanakkor a tobbi Eurépan kiviili export6rtél szarmazé behozatal
helyett az Uni6 berkein beliili termelést fogja kiszoritani, mivel az Egyesiilt
Allamokban el&allitott marhahts minésége hasonlé az eurépai huséhoz,
de az ara alacsonyabb.

FINNORSZAG

555 htshasznu tehenészet
56 millié euré nemzeti kiegészité tamogatas

SVEDORSZAG

1410 hushasznu tehenészet
91 millié euré nemzeti kiegészit6 tdmogatas

LENGYELORSZAG

2280 hushasznu tehenészet
172 millié euré nemzeti kiegészité tdmogatas

CSEHORSZAG

620 hushasznu tehenészet
24 millié eurd nemzeti kiegészité tamogatas

AUSZTRIA

680 hushasznu tehenészet
12 millié eurd nemzeti kiegészité tamogatas

NEMETORSZAG

1860 hushasznu tehenészet

DANIA

650 hushasznu tehenészet
24 millié euré nemzeti kiegészité tamogatas

EGYESULT KIRALYSAG

6060 hushasznu tehenészet
45 milli6 euré nemzeti kiegészité tamogatas

IRORSZAG

15 720 hashasznu tehenészet

BELGIUM

1430 hushasznu tehenészet
83 millié eur6é nemzeti kiegészité tadmogatas

LUXEMBURG

100 hushasznu tehenészet

FRANCIAORSZAG

10 290 hdshasznu tehenészet
652 milli6 euré nemzeti kiegészit6 tamogatas

SPANYOLORSZAG

12 080 hushasznu tehenészet
228 millié euré nemzeti kiegészit6 tamogatas

PORTUGALIA

3060 hushasznu tehenészet
60 millié eur6 nemzeti kiegészit6 tdmogatas

OLASZORSZAG

A
>

¢
’

7230 hushasznu tehenészet
108 millié eur6é nemzeti kiegészit6 tamogatas

SZLOVENIA

2050 hushasznu tehenészet
4 millié euré nemzeti kiegészité tamogatas
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AKTUALIS KERESKEDELMI MINTAZATOK

1989-ben az EU-ban tilalmat vezettek be a novekedést elGsegits
hormonokkal kezelt szarvasmarha hudsanak el6allitasara és
behozatalara,’® ami elh(zédé kereskedelmi vitdhoz vezetett az
Egyesiilt Allamokkal. A vitat csak 2009-ben zarték le, amikor az
EU beleegyezett, hogy 200 ezer tonna hormonmentes marhahus
vammentes behozataldra feljogosité kvétat bocsat ki az amerikai
szankciok csokkentése ellenében (World Trade Organisation, 2009).
Ezt a kvotat azéta mas orszagokra is kiterjesztették, az Egyesiilt
Allamok pedig 2014-t8l kezd6déen 48 500 tonna tarifamentes
marhahus-behozatali kvétaban részesiil.”* Azonban 2010 és 2013
kozétt az Egyesiilt Allamok évente &tlagosan csupan 22 400 tonna
marhahust exportalt az EU-ba, ami az engedményezett értéktdl
joval elmarad (European Commission, 2015b). Ez valdszintileg azért
alakult igy, mert az amerikai marhahus tilnyomé részben nem
hormonmentes. Egy 2013-ban végzett felmérésben becsiilt értékek
szerint az amerikai szarvasmarha-hizlal6 telepek 84%-a alkalmaz
névekedési hormonokat (Deblitz & Dhuyvetter, 2013). Jelenleg a
hormonmentes marhahs piaca nem elég nagy ahhoz, hogy jelentés
amerikai kinalat kialakulasat 6sztonozze, de ez a helyzet valtozhat,
ha a TTIP megnyitja az uniés piacokat.

ATTIP ES A NOVEKEDESSERKENTO
HORMONOK

A Bizottsag  TTIP-vel kapcsolatban  nyilvanossagra
hozott dokumentumai szerint ,az EU meg fogja Orizni
az allattenyésztésben alkalmazott hormonokra  és
novekedésserkentd szerekre kirétt korlatozasokat” (DG
Trade, 2015). 2015-6s beszamolokbdl azonban kideriil,
hogy az EU mez6gazdasagi biztosa, Phil Hogan az amerikai
Mezégazdasagi Minisztérium altal rendezett konferencian
arrél tajékoztatta a kuldotteket, hogy az EU készen all
targyalni minden mezégazdasagi piacra jutdsi akadalyrol,
.beleértve a szarvasmarha-, sertés- és baromfitenyésztési
gyakorlatokra vonatkozé korlatozasokat is” (US Meat Export

Federation, 2015).

A TTIP HATASAIVAL
KAPCSOLATOS ELOREJELZESEK

A kiilonb6z6 modelltanulmanyok egyetértenek abban, hogy az
eurépai marhahus-agazatot rendkiviil érzékenyen érintené az
importvdmok csokkentése. A CEPll-modell el6rejelzései szerint
a ,has” kategériaba sorolt amerikai termékek értékesitése 3,2
milliard dollar értékben fog noévekedni, aminek eredményeként
az eurdpai husipar teljesitménye 2,8 milliard dollarral csokken (ez
az érték ugyanakkor nem csak a marhahus-agazatot tartalmazza)
(Fontaigne, Gourdon és Jean, 2013, Fliggelék).

A Eurépai Parlament tanulmdnya az EU-USA marhahds-
kereskedelem 300-400%-0s emelkedését vetiti el6re, de az unids
marhahus-gazdalkodasra gyakorolt hatasokrél nem ad részletes
képet. A szerzék szerint ,a marhahtsra, mint termékre (..) a
modellek aligha nyljtanak megbizhaté eredményeket” (Bureau
et al., 2014, 55. 0.) am mégis erds figyelmeztetésként foghatok
fel a TTIP marhahus-agazatra gyakorolt hatdsaival kapcsolatban:
»,amennyiben importvamok nem korlatozzak az amerikai
marhahishoz hasonlé versenyképes és rugalmas kinalatot,
elképzelhets, hogy a behozatal eléri a tobb millié [tonnat].”
Amennyiben erre sor keriil, az uniés marhahus-termelés elsésorban
az arérzékeny huishasznu tehenészetek teriiletén fog visszaszorulni,
ami ,az EU egyes régiéiban messzemend tarsadalmi és kornyezeti
kovetkezményekkel jarhat” (Bureau et al., 2014, 49. 0.)

Az USDA jelentése szerint a védévamok és vamkontingensek
kikliszobolése eredményeként az eurdpai piacokon 1,5 milliard
dollar értékli amerikai marhahusimport jelenhet meg, az unids
termelés 1,11 szazalékos visszaesését eredményezve. Ha ehhez
még a ,nem vamjellegli intézkedések” kiiktatasa is hozzajarul, az
USDA szamitasai szerint az amerikai marhahus behozatala akar az
1,86 milliard dollar értéket is elérheti, ami az eurépai szarvasmarha-
agazat 1,52 szazalékos zsugorodasat vetiti el6. Azonban ezek a
szamok nehezen értelmezhetdk, mivel nagyon kicsi az esélye annak,
hogy az EU az Gsszes védévamot és kvétat felszamolja, vagy zold
utat adjon a hormonkezelt marhahus importjanak.

AZ AMERIKAI
MARHAHUSKVOTA NOVELESE

Egyes beszamolok szerint az EU a TTIP-targyalasok
tekintetében az ,érzékeny termékek” kategériajaba sorolta
a marhahdst (Interbev, 2015). Ez jelentheti azt, hogy az EU
a marhahus-piac szakaszos megnyitasa mellett kotelezi el
magat, de jelentheti a védévamok fenntartasat, vagy akar
a teriilet kizarasat a kereskedelmi megallapodas hatalya
alél. A CETA kereskedelmi egyezményben az EU nulla
vamszintet tartalmazo kvétat biztositott Kanadanak 50 000
tonna marhahus behozatalara (ami késébb 67 500 tonnara
emelkedhet). igy nem kizart, hogy az Egyesiilt Allamok a
TTIP eredményeként ennél jelent6sebb kvétaban részesiil.
Az amerikai marhahus-agazat sokkal nagyobb a kanadainal,
igy a vamkontingens is joval magasabb lehet (Bureau et al,,
2014). Az Egyesiilt Allamok allit6lag a kanadai kvétat 5-6-szor
meghaladé vamkontingenst szeretne kiharcolni.

A CEPIl el6rejelzései

a hustermelésre

+3,2
milliard $

FRANCIAORSZAG

NEMETORSZAG

millié $
-350 = 2

millié $ DEL-EUROPA
98 EGYESULT

Xl KIRALYSAG
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A TTIP a védévamok teljes mértékii felszamolasa nélkiil is igen
komoly hatast gyakorolhat az eurépai szarvasmarha-tenyésztékre.
Ha az Egyesiilt Allamok jelent8s vammentes kvétaban részesiilne,
az az elkiloniilt amerikai hormonmentes marhahus ellatasi lanc
novekedését Osztonézné. A hormonmentes marhahlds ma is
prémium piacot élvez az Egyesiilt Allamokban, és a francia gyartok
szOvetsége, az Interbev szerint az amerikai exportérok az eurdpai
nagy értékl bélszin piacon szeretnének terjeszkedni. (Interbev,
2015) Ipari forrasok szerint az amerikai eredetli marhahusimport
tilnyomo része kivalé minGségii behl(itott farhas, ami az eurépai
hismarha-tenyészt6k kivalé mindségli termékei szamara jelent
kozvetlen versenykihivast.

Eléfordulhat, hogy a Kanada és az Egyesiilt Allamok szamara a CETA
ésaTTIPrévén megadott marhahuskvéta egylittesen akara 200 ezer
tonnat is eléri. Europai termelGi szervezetek arra figyelmeztetnek,
hogy a teljes uniés piacon a kivalé minéségl bélszin iranti igény
becslések szerint 400 ezer tonna (Interbev, 2015), és 700 ezer tonna
(Irish Farmers Association, 2015) kozé esik. Igy az amerikai és kanadai
import igen jelentGs szeletet hasitana ki az eurépai termel6k elél a
nagy értékl marhahusok piacabdl, ami pusztité hatasu lenne az
uniés hismarha-gazdalkodas szamara.

Az Interbev francia termelGi szervezet
szerint az amerikai és kanadai import
eredményeként bekovetkez6 arzuhanas
akar ,40-50 szazalékkal is csokkentheti
a francia és az eur6pai szarvasmarha-
tenyésztok” bevételeit, és akar ,a teljes
francia agazat eltiinésével” is jarhat

(Interbev: Interprofession
betail et viande., 2015)

A kozelmultban késziilt egy gazdasagi modellez6 tanulmany arrdl,
hogy milyen hatast gyakorolhat azir marhahdstermelésre, haaz USA
50 ezer tonna vagy 75 ezer tonna marhahus-behozatali kvétat kap a
TTIP keretén beliil (Thelle et al., 2015). Ez a tanulmany dsszhangban
van szamos, a targyalasok eredményével kapcsolatos el6rejelzéssel,
és igy valoszinlileg a leginkabb realis forgatékdnyv a gazdasagi
modellek kozott. A szarvasmarha-tenyésztés a legjelentésebb
mez8gazdasagi szektor Irorszagban. Ertéke mintegy 2 millidrd
eurd, ami tobb mint 100 ezer gazdasagbdl adddik 6ssze. Bar évente
500 ezer tonna ir marhahust értékesitenek a tébbi tagdllamban,
egy atlagos gazdasag mezégazdasagi jovedelme 2014-ben mégsem
hagyta el a 10 ezer és 15 ezer eurd kozott savot, és az ir kormdany
becslése szerint a szarvasmarhatelepek 40%-a gazdasagilag
kiszolgaltatott (Irish Farmers Association, 2015). A modellezé
tanulmany elérejelzései szerint amennyiben az Egyesiilt Allamok
50 ezer tonnas kvétat kap, az ir marhahustermelés ugyan 2,3%-kal
noévekedni fog, de a teljes értéke 1,7%-kal (mintegy 34 millié eurdval)
esik majd az arcsokkenés kovetkeztében. 75 ezer tonnas kvéta
elfogadasa esetén az ir marhahustermelés 0,8%-kal csokken, értéke
pedig 3,2%-kal fog visszaesni (ami 64 milli6 eurd értékcsokkenésnek
felel meg). A szerz6k megjegyzik, hogy ,ha az EU-ba iranyuld
amerikai marhahusexport gerincét a nagy értékd husok adjak majd,
az ir marhahus-agazat gazdasagi teljesitménycsokkenése konnyen
meghaladhatja... az itt bemutatott értékeket” (Thelle et al., 2015,
64.0.).

)L;.—'
A szarvasmarha-tenyésztés igen érzékeny agazat,
amelyre a TTIP az europai tamogatasok ellenére is
nyilvanvaléan komoly veszélyt jelent. A kiilonb6z6
tagallamokban varhato6 hatasokrol nem késziilt
kello mennyiségti és mélységti vizsgalat.

A védovamok altalanos eltorlése helyett az EU
valosziniileg inkabb egy jelentésebb importkvotat
fog felajanlani az Egyesiilt Allamoknak, 4am ez

a megoldas még mindig sulyos hatassal lehet a
marhahus-termelésre.




A tejtermelésre
gyakorolt hatasok

Az EU a vilag legnagyobb tejtermék-elGallitéja: évente atlagosan 1,1 milliard
dollarnyi tejterméket exportal az Egyesiilt Allamokba. Ezzel szemben az EU felé
aramlé amerikai tejtermék-export értéke csupan 87 millié dollar. Az Egyesiilt
Allamok és az EU egyarant alkalmaz kvétakat és magas tarifakat a tejipariimport
korlatozasara. Az eurépai tejipari kereskedelmi testiilet, az Eucolait szerint a
tejtermékekre kivetett amerikai védévamok a legtobbszor olyan magasak, hogy
azok ,gyakorlatilag ellehetetlenitik az exportalast az Egyesiilt Allamokba”, mig
az ,unidés vamok nem teszik lehet6vé a rendszeres importot” (Eucolait, 2012).
Ezen feliil mind az Egyesiilt Allamokban, mind az Eurépai Unidban érvényben
vannak olyan jogszabalyok és élelmiszer-biztonsagi intézkedések, amelyeket a
masik fél a kereskedelmet korlatozé intézkedésnek tart. llyenek tobbek kozott
a kovetkezdk:

« Az amerikai tejtermék-behozatali elbiralasi dijak,
« az amerikai ,pasztorizalt tej rendelet” és az , A-osztaly szabalyozas”,

*a nemzetkdzi szabvanyoktdl eltéré amerikai tejtermék-azonossagi
szabvanyok,

«a rekombindns szarvasmarha ndvekedési hormon eurdpai tilalma a
tejben,

- az amerikainal szigorubb eurdpai szomatikus sejtszam kovetelmények
(EU: <400 000/ml; USA: <750 000/ml) (Eucolait, 2012

A tejipari termékek kereskedelme igen osszetett teriilet. A palettan rengeteg
terméktipus talalhaté a folyékony tejtél az olyan, a globalis kereskedelemben
érékesitett termékeken at, mint a szaritott tejpor, a vaj és a sajt, egészen a
joghurtokig és a foldrajzi arujelzével védett nagy értékid sajtokig. Az érdekelt
vallalkozasok kozott egyarant taldlunk multinacionalis véllalatokat (Nestlé,
Danone) és kistermelSket, akik gyakran egyéni vallalkozék. A termelSk
altalaban a folyékony tejet tudjak a legjobb aron értékesiteni. Ugyanakkor az
uniés tejtermelés csak mintegy 30 szazalékat fogyasztjak el tej formajaban;
az elGallitott tej fennmaradé része feldolgozasra keriil. A gazdaknak fizetett
termel6i ar fligg az olyan termékek, mint a vaj és a sajt vilagpiaci aratél; ez még
a kozvetlen emberi fogyasztasra termelt tej esetében is igaz (EFRA Committee,
2016).

A kozos agrarpolitika megvaltozasa, kiilonosen a tejkvotak eltorlése
kovetkeztében az eurdpai tejtermeléknek mar napjainkban is jelent6s
gazdasagi atalakuldsok soraval szembenézniiik. A csckkend arak mellett arra
is fel kell készulnilik, hogy a kdzvetlen kifizetési tamogatasok az Uj rezsimben
varhatéan csak a termelGi ar tiz szazalékat teszik ki (AHDB, 2013a. p 13), mig
a kockazatkezelési intézkedések tovabbra is alulfejlettek maradnak. Ezzel
szemben egyes eurépai termeldi szervezetek allaspontja szerint az Egyesiilt
Allamok ,biztositasi jellegii” rendszere megvédi az amerikai tejtermel6ket
a zuhané drak hatasatol, és alacsony arak esetén tultermeléshez vezethet,
ami tovabb sulyosbithatja a vilagpiaci arak volatilitasat (Irish Creamery Milk
Suppliers Association, 2014, Confederation Paysanne).

A TTIP-VEL KAPCSOLATOS ELOREJELZESEK

Annak ellenére, hogy a tejipari agazatot mind az Egyesiilt Allamokban, mind
az Eurépai Uniéban magas védévamok védik, a gazdasagi modelltanulmanyok
abbdl a feltevésbdl indulnak ki, hogy a védévamokat meg fogjak sziintetni, a
nem vamjellegli intézkedések mértékét pedig 25%-kal csokkentik majd. Emiatt
az el6rejelzésekkel dvatosan kell banni. Sem a CEPII (Fontaigne, Gourdon és
Jean, 2013), sem az Eurépai Parlament modellje (Bureau et al., 2014) nem tesz
kiilonbséget a tejtermék-kereskedelem dgazatai kozétt. Ugyanakkor mindkét
modell azzal szdmol, hogy 2025-re az amerikai tejtermékek exportja 5,2-5,4
milliard dollar értékben fog novekedni — még akkor is, ha a nem vamijelleg(i
intézkedések eltorlésének hatdsaival kapcsolatos bizonytalansagok miatt
maguk a szerzék is arra intenek, hogy eredményeiket érdmes fenntartasokkal
kezelni (Bureau et al., 2014. p38). A tanulmanyok ennél jéval alacsonyabb,
2,4 illetve 3,7 milliard dollaros eurdpai exportndvekedést prognosztizalnak. A
kétiranyl kereskedelem jelent6s mértékl novekedése ellenére elmondhats,
hogy a tejipar az Atlanti-6cedan mindkét oldaldn csupan csekély mértékii
hozzdadott érték-névekedésre szamithat, és az agazat piaci értéke egy sor EU-
tagallamban egyenesen visszaesik.
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Orszagonként varhato
valtozasok a tejtermelésben.

Modelltanulmany Atejipari agazat GDP-hez torténd

hozzajarulasanak varhato
valtozasai orszagonként.

Eurdpai Parlament USA +1.1%
(Bureau et al., 2014)
) ) o Ausztria -3.5%
Megj. A javuld teljesitményt
mutato orszagok Benelux dllamok ~ -2.7%
szdmadatait nem
tuntettik fel. Franciaorszdg -1.2%
Németorszdg -1.9%
Irorszdg -1.4%
Nagy-Britannia -2.6%
CEPII (Fontaigne, Gourdon USA +0,4% (100 millié USD)
és Jean, 2013)
Németorszdg - 1,5% (300 millié USD)
Nagy-Britannia - 2,2% (300 millié USD)
Franciaorszdg +0,6% (100 millié USD)
,,Dél-Eurépa” +2,9% (100 millié USD)
JEszak-Eurépa” - 2,9% (200 millié USD)
,Uj tagorszdgok” — +0,4% (100 millié USD)

- _J

Csak az USDA (Amerikai Mez6gazdasagi Minisztérium) modellje tesz
kiilonbséget a tejipar kiilonbozé agazatai kozott. A tanulmany eldrejelzései
szerint az amerikai export szinte az dsszes tejipari szektorban névekedni fog,
mig az eurdpai export csak a sajtok esetében emelkedik jelentés mértékben —
mas teriileteken azonban viszonylag szerény mérték(i marad a névekedés. Az
USDA szerint ennek az az oka, hogy az EU mar ma is el6nyt hiz az alacsonyabb
amerikai védévamokbdl. Az Eurdépai Parlament jelentése szerint azonban
elsésorban a nem vamijellegii intézkedések allnak az eurépai export utjaban:
»a jelenlegi exporttermelés ebben a szektorban varhatéan erésen fligg majd a
gyakorlatban attél, hogy hogy milyen megallapodas sziiletik a féldrajzi arujelz6k
rendszerével kapcsolatban, illetve milyen egészségiigyi intézkedéseket fogadnak
el a nem pasztorizalt tejbsl készilt termékek esetén” (Bureau et al., 2014, p. 37).

Az USA-EU tejtermék-kereskedelem valtozasai
az osszes kereskedelmi akadaly lebontasa
eredményeként, az USDA elorejelzései alapjan

Tejipari szektor Az amerikai Az eurdpai
export export
valtozasai valtozasai
(UsD) (UsD)

savo + 34 millié (433%) +0,11 millié (7%)

tejpor + 21,8 millié (908%) +0,29 millié (4.7%)

vaj + 151 millié (207%) +4,1 millié (12%)

sajt +76 millié (997%) +329,1 millié (31%)

»egyéb tejtermék” +32,5 millié (126%) +4,28 millié (4.4%)

_ nvers tej -10 000 (-4,6%) +0,14 millié (5%)
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Az USDA elorejelzései a tejtermékek piaci aranak és
termelésének alakulasarol, az 6sszes kereskedelmi
akadaly feltételezett lebontasa esetén

Tejipari szektor Az amerikai Az amerikai piaci Az europai
termelés arak valtozasai termelés
valtozasa (%) (%) valtozasa (%)

nyers tej -0.14 0.31 0.17
T ——

Az eur6pai piaci
arak valtozasai

Mivel a mezégazdasagi termel6i arak kapcsolatban dlinak az olyan tejtermékek, mint a vaj,
sajt és tejpor piaci araval, egyes eurépai gazdalkodoéi csoportok kiilonésen borulatéak a TTIP
tejtermeldk jovedelmére gyakorolt hatdsaival kapcsolatban (International Dairy Magazine,
2014). Mindent 6sszevetve, a kiilonb6z6 modellek azt sugalljak, hogy a TTIP alacsonyabb
tejtermel6i drakhoz vezethet. A CEPII jelentésre valaszul egy ir tejtermel6 csoport arra
figyelmeztetett, hogy ,,[h]a a hozzaadott érték teljes csokkenését a gazdaknak kell aliniuk,
ami meglehet6sen valdszinli, lgy a mezégazdasagi termel6k jovedelme ténylegesen
csokkenni fog még akkor is, ha az Egyesiilt Allamokba térténd export a TTIP eredményeként
egyébként novekedne” (Irish Creamery Milk Suppliers Association, 2014). Mind az Eurdpai
Tej Terméktanacs, mind a francia kistermelSket tomorité Confédération Paysanne arra
figyelmeztetnek, hogy a kereskedelmi megallapodas tovabb sulyosbithatja azokat a
strukturalis valtozdsokat, amelyek mar ma is a ,hatékonyabb” termelék és tejtermeld
orszagok iranyaba terelheti a tejtermelést, aminek végeredménye a tejtermelés regionalis
koncentraciéja lehet (European Milk Board, 2014) (Confédération Paysanne).

Ugy tiinik emellett, hogy az Eurépai Bizottsag nagy eréket vet latba annak érdekében, hogy
oltalmat biztositson a bejegyzett foldrajzi arujelz6k listajanak; a lista jelentds részét sajtok
foglaljak el. Igaz ugyan, hogy a féldrajzi drujelzések ellen iranyulé amerikai lobbinyomas igen
erds, am maguk az eurdpai tejipari szervezetek sem egységesek a kérdésben; tobb szervezet
vetett fel aggdlyokat az Eurépai Bizottsag altal a targyalasokon képviselt megkozelitéssel
kapcsolatban. Az ir termel6 szovetkezeteket tomorits Irish Co-operative Organisation
Society igy nyilatkozott: ,attdl tartunk (...) hogy az eurépai targyalddelegacié eltérli az ir
termékek védelmét szolgdlé a védévamokat és mas kereskedelmi akadalyokat, és ezzel
felaldozza érdekeinket a foldrajzi drujelzéssel ellatott sajtokkal kapcsolatos megallapodas
oltaran.” (1COS, 2015)

AZ AMERIKAI TEJIPAR VEDELMEBEN

A kézelmdltban az Egyesiilt Allamok és mas csendes-6ceani nemzetek kozétt
elfogadott TPP megdllapodast el6készité targyalasok soran a tejtermékekre
vonatkozé védévamok és kvétak kérdése igen komoly vitakkal jart. Volt olyan szakasz,
amikor a kérdés a megallapodas elfogadasat is veszélyeztette (Dougherty, 2015). Az
Egyesiilt Allamok nem igyekezett engedményeket tenni az importtal kapcsolatos
technikai akadalyok kérdésében (USDA Foreign Agricultural Service, 2015), és nem
sziintette meg a legfontosabb versenytarsaitél (Kanada, Uj-Zéland, Ausztralia) érkezé
importra kirétt védévamokat sem. Az amerikai fél ehelyett importkvétakat fogadott
el az érintett orszagok termékeire. Ahol egy-egy termékre vammentességet adtak —
igy tortént példaul az ausztral tejpor esetében — 35 évre sz616 biztositékokat kotottek
ki, amelyek lehetévé teszik az Egyesiilt Allamok szamara, hogy Ujra védévamokat
vezessen be, ha az ausztral import a jévahagyott kiiszobérték folé emelkedne.

Az amerikai targyalok defenziv megkozelitésének eredményeként ausztral és Gj-
zélandi tejipari szervezetek azt panaszoltak, hogy a TPP igen kevés pozitiv eredményt
hozott a szamukra, amiért az amerikai tejagazat ,megrogzott protekcionizmusat”
okoltdk (Astley, 2015).
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Az eurdpai tejipar heterogén; a TTIP
vonatkozasaban is egymassal ellentétes érdekek
jellemzik. A tejtermel6k kiilon6sen nagy veszélyt
latnak a megallapodasban, és a jelek szerint

az az uralkodo érzés, hogy a targyalasok soran
felaldozzak egyes tejipari agazatok érdekeit.

Ezzel szemben az amerikai tejipari lobbi komoly
befolyassal bir, & az amerikai kormany magas
védelmet biztosit az agazat szamara.

A Bizottsag altal uton-utfélen hangoztatott
allaspont, amely szerint az unios tejtermékek
kereskedelmi forgalma novekedni fog, elfedi azt a
tényt, hogy végiil a gazdak akar exportnovekedés
eseten is kevesebbet kaphatnak az altaluk
eloallitott tej literjéért. Mindez sulyosbithatja

a mar ma is a tejtermelés koncentracioja és
intenzivebbé valasa felé hato strukturalis

valtozasokat.

A gazdasagi modellek a tejipar
teljesitménycsokkenését vetitik el6 tobb
tagallamban — kiilonosen Ausztriaban, a Benelux
allamokban és az Egyesiilt Kiralysagban.
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A szantofoldi terményekre

gyakorolt hatasok

Az EU és az USA egyarant jelent6s mennyiségli gabonafélét és
olajtartalmu szemes terméket termel, am a legfontosabb termények
tekintetében kiilonbségek mutatkoznak (lasd az abrat). A két orszag
termelése kdzvetleniil nehezen hasonlithaté ossze, de ugy tartjak,
hogy az amerikai gazdak termelési koltségei mind a kukorica, mind
a buza terén alacsonyabbak (Bureau et al., 2014).

Bar az Egyesiilt Allamok jelentds mennyiségben exportal
gabonat, olajtartalmi szemes terményt és szarmazékaikat, az
EU-val folytatott kereskedelem mégis meglehet6sen szerény. Az
Egyesiilt Allamok nem jelent kiemelt piacot az Eurdpaban termelt
gabonafélék szamara, és bar a ,kdz6s” eurépai bluzaimport 22%-
a az Egyesiilt Allamokbdl érkezik, ennek volumene nem haladja
meg az évi 670 ezer tonndt (6sszehasonlitasul: az éves unids
blzatermelés 156 millié tonnara rug). Hasonléképpen, minddssze

A legfontosabb gabonafélék és
olajtartalmu szemes termények

termelése 2014/15

(" 4001 )
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kukorica buza szdja arpa olajrepce

B Egyesiilt Allamok
I Eur6pai Unio

az eurdpai kukoricaimport 4%-a szarmazik az Egyesiilt Allamokbdl
(DG Agriculture and Rural Development, 2015e), elsGsorban a
génmddositott novényekkel kapcsolatos aggodalmak miatt. Az
olajtartalmui szemes termények kereskedelme ennél jelentGsebb.
2009 és 2013 kozott az Eurdpdaba szallitott szdja és széjadara-import
24, illetve 4 szazaléka érkezett az Egyesiilt Allamokbél (2,9 millié
tonna/0,9 millié tonna) (DG Agriculture and Rural Development,
2015e).

Az EU és az Egyesiilt Allamok kdzotti kereskedelmi kapcsolatokat
élelmiszer-biztonsagi és kornyezetvédelmi gyokerii nézeteltérések
arnyékoltdk be, kiilonos tekintettel a genetikailag moddositott
novények engedélyezésére. A két fél jogalkotdsaban eltérd
megkozelitést alkalmaznak (igy példaul az EU kiilonbséget tesz
kockazatelemzés és kockazatkezelés kozott); de ezen til jelentds
fogyasztoi ellenallas is tapasztalhaté Eurépaban a génmoédositott
novények termesztésével szemben, aminek eredményeként a
génmodositott gabona és olajtartalmui szemes termény behozatala
az allati takarmanyokra, a biolizemanyagokra és ipari alkalmazasi
teriiletekre korlatozédik. Bar az Eurdpai Bizottsag kijelentette, hogy
a TTIP nem érintheti a génmédositott termékekkel kapcsolatos
eurdpai jogszabalyokat és eljarasokat, ezt a teriiletet a jelek szerint
az amerikai kormany kiemelt ,offenziv érdekként” kezeli: az
Egyesiilt Allamok Mezégazdasagi Minisztériuma azt allitja, hogy
az el6vigyazatossagi elv eurdpai alkalmazasa a génmoédositott
terményekre és a génmodositott élelmiszerek engedélyezésére
2011-ig 600 millié, illetve 1,1 milliard dollar értéki forgalomkiesést
eredményezett az amerikai kukorica, illetve széjadgazat szamdra
(Arita, Mitchell és Beckman, 2015), mig az USA Mezégazdasagi
Minisztériumanak Kiilhoni Mezégazdasagi Szolgdlata leszogezte,
hogy ,a targyaldsok soran ki kell térni (..) a biotechnolégiai
termékek engedélyezésének hosszadalmas voltara” (USDA Foreign
Agricultural Service, 2015). Az amerikai kormany kereskedelmi
képvisel6je kifejezetten jobb piaci hozzaférést kovetelt a
génmodositott termékek szamdra, kijelentve egyuttal, hogy a
génmodositott termékekre vonatkozé rendelkezések és eljarasok
Jjelentds kereskedelmi korlatt” képeznek (US Trade Representative,
2014, 43. 0.). Azonban ha az Egyesiilt Allamoknak sikeriilne is a
TTIP keretében némi sikert kiharcolnia a génmddositott termékek
engedélyezésének ,harmonizaldsa” terén, ez nem valtoztatna
azon a f6 korlaton, amelyet az eurépai fogyaszték génmédositott
élelmiszerekkel szemben tanusitott elutasitasa jelent.
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Az eurépai buzatermelés er6sen védett mezégazdasagi teriilet.
Az importvamok a vilagpiaci arak fliggvényében emelkednek
és csokkennek, megvédve a gazdalkoddkat az ingadozasoktol.
Az eurépai gabona-behozatali védévamok értéke 40 és 90%
kozott valtozik, mig a takarmanycélu alacsony minéségii buza
behozataldra nézve korlatozasok is vannak: az amerikai import
felsé hatara 592 ezer tonna.

Az amerikai buizadgazatot képvisel6 lobbicsoportok a védévamok
és kvotak eltorlését szorgalmazzak (US Wheat Associates /
National Association of Wheat Growers, 2013), és a helyzet
az, hogy a kozelmultban az EU és Kanada kozott elfogadott
megallapodasban el is torolték a kanadai buzara vonatkozo
védévamokat. Az Eurépai Parlament szamara készitett jelentés
szerint ,a kereskedelmi megadllapodas ebben a szektorban
jelentés Amerikabol érkezd uniés importnovekedéshez vezethet”
(Bureau et al, 2014, 57. 0).

ELOREJELZESEK A
MODELLEZESEK ALAPJAN

A modellszamitasok kozétt 6sszhang uralkodik abban a tekintetben,
hogy amennyiben a kereskedelmi védévamokat a TTIP keretében
eltorlik, az negativ hatdssal lesz az EU gabonatermelésére, akar 6%-
os csokkenést eredményezve. A CEPIl modell szerint az amerikai
gabonaagazat hozzajarulasa az amerikai gazdasaghoz 1,2 millidrd
dollar értékben novekszik majd, mig az eurdpai szintéren ennek
megfelel6 mértékii visszaesésre kell felkésziilni. Az Eurépai Parlament
megrendelésére  késziilt tanulmany az Amerikabdl szarmazo
gabonaimport 250 millié dollaros emelkedésével szamol a védévamok
eltorlése esetén, am az elemzés szerint ez az érték 2,9 milliard dollarra
emelkedhet, ha a ,nem vamjellegli intézkedéseket” 25 szazalékkal
csokkentik (masként szélva, amennyiben sor keriil a génmoédositott
novényekkel kapcsolatos eljarasok harmonizalasara). A buza esetében
az USDA modellje 109 millié dollar értékii (22%-os) Amerikbdl szarmazé
import novekedést vetit elére, mikozben az arak és a termelés is
csokkennek mind az USA-ban, mind az EU-ban (lasd a tablazatot).

Az Egyesiilt Kiralysag Mezégazdasagi
és Kertészeti Fejlesztési Tanacsa (AHDB,
2013b).



-0.06% -0.98%

Az USDA modell emellett kitér a durvaszemi gabonafélékre
is (kukorica, cirok, koles), és azt josolja, hogy a védévamok és a
nem vamjellegii intézkedések teljes korl eltorlésével a TTIP 336
millié dollarral névelné az Amerikabdl szarmazd importot (89%),
aminek eredményeként az eurdpai termelés 2 szazalékkal, az drak
pedig 1,16 szazalékkal esnének vissza (Beckman et al., 2015, 27.
0.) Ebbél kirajzolédnak az Egyesiilt Allamok térekvései, hiszen a
nem vamjellegl intézkedések eltorlése (masként szélva az olyan
teriiletek ,harmoniziciéja”, mint a génmédositott termékek
engedélyezése, monitoringja és nyomon kovethetGsége) hatalmas
engedmény lenne az Eurdpai Bizottsdg részérél, raadasul olyan,
amitél a testiilet nyilvdnosan elzarkézott. Mindazonaltal az uniés
termelés 2 szazalékos visszaesése igen komoly kdvetkezményekkel
jarna, kiilonosen az EU legnagyobb kukoricatermel6 orszagai,
Franciaorszag és Romania szamara (Eurostat, 2015).

Az USDA olajrepcével kapcsolatos el6rejelzéseib6l meglehetdsen
osszetett kép rajzolédik ki. Az elemzés szerint amennyiben a
génmadositott szervezetek engedélyezésének harmonizacidja
kovetkeztében noévekedne az eurdpai széjaimport, ugy ennek
hatasara az eurépai olajrepce-termelés szintje is emelkedne, mert
a nagyobb mennyiségili amerikai széja Eurépaba aramlasanak
koszonhetéen mas nem eurépai orszagok piacai nyilnanak meg az
eurdpai olajrepce-kivitel el6tt. Csak a védévamok megsziintetése
azonban alig gyakorolna hatast az olajrepce kereskedelmére
(Beckman et al., 2015). Az Eurdpai Parlament jelentése (Bureau
et al.,, 2014) szerint a védévamok eltorlése és a nem vamijellegl
intézkedések csokkentése kovetkeztében visszaesne a szantéfoldi

+1.3%
-2.3%
-3.5%
-1.5%
-6.4%
-2.1%
-1.6%
-4.2%
-2.4%
-6.2%
-4.1%
+2,9% (1.3 millidrd USD)

-2,5% (200 millié USD)

-5,1% (100 millié USD)
-1,9% (200 millié USD)
-4,6% (700 millié USD)
-0.68% -0.26%

olajos magvu novények termelése, kiilondsen Ausztridban (-1,1%),
a Benelux allamokban (-2%), Németorszagban (-1,2%), irorszagban

(-2,4%) és az Egyesiilt Kiralysagban (-1,8%).

Mégsem konny( el6re jelezni, pontosan milyen hatdst gyakorolna
a védévamok megsziintetése az eurépai termelSkre, hiszen a
szant6foldi gazdalkoddk elvileg barmikor megtehetik, hogy egy
masik novényt kezdenek el termeszteni, bar az is igaz, hogy a
jovedelmiikre ez is hatassal lenne, mert a kiilonb6z6 termények
utani nyereség nem feltétleniil azonos. Az Eurdpai Parlament
jelentésének szerz8i megjegyzik, hogy ,,az EU és az Egyesiilt Allamok
kozotti szabadkereskedelmi megallapodas a kereskedelmi forgalom
nehezen el6re jelezhetd véltozasaihoz vezethet a gabonapiacokon,
tekintettel arra, hogy a gabonafélék kozotti esetleges
terményhelyettesitések mind a kinalati, mind a keresleti oldalon
megjelenhetnek” (Bureau et al., 2014, 56. 0.). A szant6foldi ndvények
egymassal valé helyettesitése kornyezeti kovetkezményekkel is
jarhat, mivel a vetésforgd kozvetlen hatast gyakorol a szant6féldon
él6 novények és gerinctelen él6lények populacidinak létszamara
(Hawes et al., 2009), a bioldgiai sokféleség Osszefliggéseire, a
talajeréziéra, a széndioxid-kibocsatasra, a novényvéddszer- és
mitragya-hasznalatra (DG Environment, 2010). Azonban mivel
tulsagosan komplex valtozasokrél van sz az el6rejelzések
megfogalmazdsahoz, a kérnyezeti hatdsokat sem lehet pontosan
felmérni.

A modellek alapjan megfogalmazott
elorejelzések vegyes képet mutatnak,
mindazonaltal arra utalnak, hogy az

europai szantofoldi termeloknek a TTIP
eredményeként csokkeno arakkal kell
szembenézniiik. Csokkenhet az unios szantofoldi
novénytermesztés értéke.

Bar az Eurdpai Bizottsag kijelentette, hogy a TTIP
nem érintheti a génmadositott szervezetekkel
kapcsolatos jogszabalyokat és eljarasokat, az
amerikai kormany vilagossa tette, hogy ezeket a
kérdéseket is a targyalasok napirendjén szeretné
latni.




A baromfitermelésre
gyakorolt hatasok

AzEU és az Egyesiilt Allamok kéz6tt igen csekély volumen(i baromfitermék-
kereskedelem zajlik. 2011-ben az EU 6sszesen 860 ezer dollar értékben
vasarolt baromfitermékeket az Egyesiilt Allamoktél, mig az Egyesilt
Allamok 160 ezer dollar értékben importalt hasonlé uniés arut. A
baromfihus tekintetében az EU nagyrészt 6nellaté: 2014-ben 14,1 millié
tonna baromfihdst termelt (ami a kereslet 103%-anak felelt meg) (AV.E.C.,
2015). Am igy is jelent8s mennyiségii baromfihust is importal, amiért az
amerikai termel6k fontos potencialis piacot latnak benne.

Az EU csak szerény baromfitermék-behozatali kvotakat engedélyez (264
ezer tonna sozott csirkemell, 251 ezer tonna f6z6tt csirkemell, 20 ezer
tonna nyershus). A kvétat meghaladé importcikkek utan igen magas (akar
1,4 EUR/kg) védévamot kell fizetni. A magas eurépai termelési koltségek
miatt azonban az importalt termékek dra még a védévamok megfizetése
ellenére is versenyképes lehet. igy 2013-ban 800 ezer tonna importalt
baromfihis érkezett az EU-ba (Commission, 2014), 6sszesen mintegy
2 milliard euré értékben. Az import 90%-a Braziliabdl és Thaifoldrdl
szarmazott (van Horne & Bondt, 2014). Az Egyesiilt Allamok kapott ugyan
egy 16 600 tonna baromfihdsra szdl6 csokkentett tarifaju vamkontingenst,
de ennél kevesebbet exportal.

KULONBSEGEK A TERMELESBEN

Mas mezégazdasagi szektorokhoz hasonléan a baromfitermelés is igen
valtozatos képet mutat, a helyi piacokat kis baromfiallomannyal elladté
gazdalkodoktol az ipari vagy , kereskedelmi” brojler telepekig, amelyeken
sok ezer szarnyast tartanak. A tagallamok kozott Franciaorszagban,
Spanyolorszagban, Lengyelorszagban és Olaszorszagban a legmagasabb
az lizemenként t6bb mint 5000 szarnyast szamlalé ipari baromfiiizemek
koncentraciéja. Az eurépai Uzletekben értékesitett baromfihus jelentds
része ezekrdl az ipari brojlertelepekrdl szarmazik. A baromfitenyésztés
ezzel egyiitt fontos teriilet a kis és kozepes méretii gazdalkodok szamara
is. Tobb mint 2 millié kis baromfigazdasag taldlhaté az EU-ban, kiilondsen
az EU-15 csoporton kiviil. Romanidban példaul 1,5 millié gazdasagban
nevelnek baromfit, azonban ezek kozott csak 300 szamit , kereskedelmi”
Uzemnek. Hasonloképp Gorogorszagban és Portugaliaban is a
baromfitelepek kevesebb, mint egy szazaléka kereskedelmi brojlertelep
(van Horne & Bondt, 2014).

Az Egyesiilt Allamokban a baromfitermelés koncentralt — az iizemek
19%-a allitja el6 a piacra dobott szarnyasok 68%-at (USDA, 2012b) — és
magasan integralt — a legtobb amerikai baromfitermel6 olyan husipari
vallalatokkal all szerz6déses viszonyban, amelyek a termelési lanc egészét
ellendrzésiik alatt tartjak, a takarmanytél a szallitasig. Mindennek
eredményeként az Egyesiilt Allamokban is megfogalmazédott a kritika,
hogy ezek a vallalatok tulsdgosan nagy kontrollt és hatalmat gyakorolnak a
baromfitermelés fol6tt (Macdonald, 2014). Szamitasok szerint a szigoribb
uniés allatjoléti, kornyezetvédelmi és higiéniai normak 5%-kal novelik az
eurépai termelési koltségeket, mig az amerikai termel6k koltségei csak az
eurdpai koltségszint 78%-at érik el, els6sorban az olcsébb takarmanynak
koszonhetden (van Horne & Bondt, 2014).

0S MEZOGAZDASAGI TERMELOKRE

Az EU f6 baromfitermel6 orszagai:
a teljes unios termelés szazalékaban
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ALLATJOLETI INTEZKEDESEK

Meghataroz6 kiilénbség az EU és az Egyesiilt Allamok kézétt az allatjéléti szabélyozas
felligyeletének kérdése. Az EU jogszabalyai a zart térben tartott baromfik védelmében
minimalis allatjéléti normakat irnak el6. Ezek a el6irasok kiterjednek az dllomany
stirlisége, a vilagitas, az alom, a szell6zés és a takarmany szabalyozasara (2007/43/
EK iranyelv). 2012 6ta a tojokat kizarélag olyan ketrecekben lehet tartani, amelyekben
legalabb 750 cm2 hely van, alternativaként pedig a szabad tartdst javasolja az irdnyelv
(1999/74/EK iranyelv). Az Egyesiilt Allamokban ezzel szemben szerzdéses vagy

onkéntes normak vonatkoznak a szarnyasok jolétére (National Chicken Council, 2012),
am mivel e normak betartdsat nyilvdnosan nem ellenérzik, nem lehet megallapitani,
hogy az amerikai farmok hany szdzaléka tartja be 6ket.

A brit nemzeti gazdaszervezet, a National Farmers Union e kérdésben igy nyilatkozott:
»az amerikai csirketermesztési rendszereket nem tekintjiik a brit rendszerekkel
egyenértéktinek, és ugy Véljiik, az eurépai és az amerikai termelési modszerek kozott
tulsdgosan nagy az eltérés, és kompromisszumra jutni nem ttinik realisnak». (Meat
Trades Journal, 2015).

Jelent6s kulonbségek figyelhet6k meg az élelmiszerbiztonsagi szabalyozas terén. A
nyers baromfihlst az eurdpai uniéban csak vizzel szabad tisztitani, ami szigoru higiéniai
elvarasokat tamaszt a vagoéhidak és a feldolgozd lizemek gyakorlataval szemben. Ezzel
szemben az Egyesiilt Allamokban a engedélyezett higiéniai normék szintje alacsonyabb (ami
csokkenti a termelési koltségeket), de megengedi ,, patogéncsokkent6” vegyszeres atmosast
a feldolgozasi folyamat végén a karos baktériumok eltavolitasa érdekében. Az ebbdl a célbdl
engedélyezett vegyszerek kozé tartoznak tobbek kozott a klor- és tejsavtartalmu oldaltok.
Az igy kezelt baromfihist nem lehet az EU-ba importalni.

Az Amerikai Csirketanacs az EU patogéncsokkent6 vegyszeres atmosdasra bevezetett
tilalmat ,indokolatlannak” és ,tudomanyosan megalapozatlannak” nevezte (National
Chicken Council, 2013). Az eurdpai baromfifeldolgozok és kereskedSk szakmai szervezete, az
AVEC viszont azt az allaspontot képviseli, hogy ,az Eurépai Bizottsagnak meg kell védenie,
és tamogatnia kell az Eurépai rendszert, amely a "jobb megel6zni, mint orvosolni” és a ,,a
termé6foldtél a tanyérig” elveken alapul. Alapveté mértékben tér el attdl a rendszert6l,
amelyben a mingségre csak a termelés utolsé Iépcséfokan helyeznek hangsulyt.” (AVEC,
2015)

A védévamokkal kapcsolatos kérdéseken tul az eurépai baromfitenyésztéket a leginkabb
az aggaszthatja a TTIP kapcsan, hogy az Unid esetleg engedményt tesz az eltérd
élelmiszerbiztonsagi normak terén. A korabbiakban is aggodalomra adott okot, hogy az
EU enged a patogéncsokkentd vegyszeres atoblitéssel kapcsolatban gyakorolt amerikai
nyomasnak: a kdzelmultban kapott engedélyt a tejsavas atoblités a marhahus esetében,
ami a jelek szerint egyfajta bizalomerdsit6 gesztus volt a targyalasokat megel6z6en
(Josling & Tangerman, 2014). Jelentds részlet, hogy az Eurdpai Bizottsag kikérte az Eurdpai
Elelmiszerbiztonsagi Hatésdg, az EFSA allaspontjat abban a kérdésben, hogy vajon
biztonsagosnak tekinthet6-e a baromfihis peroxi-ecetsavas atoblitése — ezt a lépést
ugyanis sokan a moédszer engedélyezés felé tett elmozdulasként értelmezik.

ELOREJELZESEK A MODELLEZES ALAPJAN

A négy gazdasagi elemzés koziil harom egyaltaldn nem vizsgalta kiilon a baromfi vagy a
tojasok kérdését. Az USDA jelentése ugyanakkor azt vetiti el6re, hogy a TTIP csak csekély
hatést fog gyakorolni az Egyesiilt Allamok és az EU kéz6tti baromfitermék-kereskedelemre. A
fogyasztoi preferenciakat figyelembe véve, még akkor is, ha a nem vamjellegi intézkedéseket
kiiktatjak, az USDA csupan 460 ezer dollaros névekedést josol az EU-ba szallitott amerikai
baromfihis-export teriiletén (Beckman et al., 2015). Ez éles ellentétben all az amerikai
Nemzeti Csirketanacs allaspontjaval, amely szerint ,a TTIP-targyalasok sikeres lezarasat
kovetéen az amerikai baromfitermel6k évi 500 millié dollar értékii dru értékesitésére
késziilhetnek fel az Eurépai Uniéban” (National Chicken Council, 2013).

A Wageningeni Egyetem kutatéi (van Horne és Bondt, 2014) részletesen megvizsgaltdk az
amerikai baromfi versenyképességét az EU piacan. Arra prébaltak magyarazatot talalni, mi
lehet az oka annak, hogy a TTIP valészintilegnem forja bevaltani be az amerikai gazdalkodok
reményeit. A kutatok eredményei szerint a védévamok 50%-os csokkentése lehetévé tenné,
hogy az eurdpai tenyészt6k elGallitasi koltségeit el nem éré amerikai baromfitermékek
beléphessenek az eurdpai piacra — ugyanakkor az amerikai baromfiterhis még mindig
dragabb a brazil versenytarsanal, marpedig jelenleg az eurépai import tulnyomé részét
Brazilia adja. A kutaték nem zarjak ki, hogy a brazil termelék késznek bizonyulnak araik
csokkentésére piaci részesedésiik megérzése érdekében. Masként szélva nem garantalt,
hogy az amerikai baromfi el6nyben részesiiine a mar ma is Eurépaba érkezé importtal
szemben, ami megmagyarazhatja, miért josol ilyen kis kereskedelmi volumen-névekedést
az USDA.

Mig az europai baromfitermeloknek szigoru
allatjoléti eloirasokat kell betartaniuk, az amerikai
termel6kre csak onkéntes allatjoléti kodexek

vonatkoznak. Jelentds eltérések tapasztalhatok

a két fél kozott a biztonsagi és higiéniai normak
tekintetében is: az EU ,,a termo6foldtal a tanyérig”
elven alapulo megkozelitése szigorubb, és egyben
koltségesebb is.

A baromfitermékek kereskedelme jelenleg igen
alacsony az Egyesiilt Allamok és az EU kozétt. Az
europai baromfiagazat mégis aggasztonak tartja
a patogéncsokkento vegyszeres atmosas esetleges
europai engedélyezését, ami megnyitna az utat az
amerikai import elétt.

Ugy tiinik, az Eurépai Bizottsag z6ld utat kivan
adni a patogéncsokkento vegyszeres atmosas
alkalmazasanak a baromfitermelésben.

Ha ez a kérdés elddl, és az Egyesiilt Allamok

a jelenleginél komolyabb importkvotat kap a
baromfitermékek behozatalara, Brazilia és Thaifold
akkori is az amerikai import komoly versenytarsai
maradnak.

Egyik modellszamitasban sem vizsgaltak a TTIP
tojastermelésre gyakorolt hatasat.
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A sertéstermelésre
gyakorolt hatasok

Az eurdpai sertéstermelés az EU-15 tagdllam csoportra és
Lengyelorszagra 6sszpontosul. Mérete az amerikai 4gazat kétszerese
(21,4 millié tonna az amerikai 10,5 tonnahoz képest) (DG Agriculture
and Rural Development, 2014a) és egyben erGsebben iparositott is: az
lizemek 1,5 szazaléka adja a sertések haromnegyedét. Ennek ellenére
az egy sertésre es6 koltségek 29%-kal haladjak meg az amerikai
elGallitasi koltségeket (USITC, 2014). Az Amerikai sertéstermeld
agazat is igen koncentralt: sok farm kifejezetten az allatok egy-
egy adott életszakaszara koncentrdl (szoptatastdl az elvalasztasig,
elvélasztastol az etetdig, etet6tdl a vagosulyra felhizlalé szakaszig),
és a sertések 91%-a keriil ki a vagoésulyra felhizlaldsra szakosodott
telepekrdl, ahol az allatok szama meghaladja az 5000 egyedet
(McBride & Key, 2014).

ALLATJOLETI INTEZKEDESEK

Az EU egy sor kiilonboz6 allatjoléti jogszabalyt alkalmaz az
allattenyésztésben, és tobb tagdllam is rendelkezik sajat,
az unibésnal szigoribb szabalyozassal. A kocdk mozgasat
ellehetetlenits, tulsagosan kis méretld kutricakat, a
rutinszer( farokkurtitast, valamint a kocak lekotve tartasat
egyarant betiltottak. A vemhes allatokat csoportban kell
tartani, és minimumkoévetelmények vannak érvényben az
olak szerkezeti kialakitasara és az alkalmazottak allatjoléti
képzésére vonatkozdan is (2008/120/EK iranyelv). Az amerikai
normakndl szigoribb allatjoléti minimum-kovetelmények
vonatkoznak az allatok szallitasara és ledlésére is (World
Animal Protection/Humane Society International, 2014).

Az amerikai allattenyésztésre nem vonatkoznak szovetségi
szintli jogszabalyok. A szallitasra és az allatok ledlésére az
egyes allamokban eltér6 rendelkezések vannak érvényben
(World Animal Protection/Humane Society International,
2014). Kilenc allamban ugyan betiltottak a tulsagosan sztik
fiaztatokutricak alkalmazasat, de az amerikai allatvédelmi
szabalyozas tulnyomd része szerzGdéses alapon (példaul az
élelmiszerkereskeddk elGirasain), vagy onkéntesen vallalt
normakon nyugszik. Az amerikai Nemzeti Sertéstermelési
Tanacs arra szélitotta fel az amerikai targyaldkat, hogy a
TTIP-targyalasokon utasitsak el azokat ,a nem tudomanyos
alapokon nyugvé eurépai javaslatokat, amelyek alkalmazasa
jelentSs kereskedelmi akadalyt jelentene (pl. allatjoléti
rendelkezések)” (National Pork Producers Council, 2013).

eurdpai sertéspiac méretét csak a kinai mulja feliil, egydttal magas
foka védelmet élvez. Az elfogadott vamkontingensek az Osszes
WTO-tagorszag szamara egyiittesen is kevesebb mint 80 ezertonna
sertéshus-termék behozatalara adnak lehet6séget (A Bizottsag
806/2007/EK és 1382/2007/EK rendelete). A CETA targyalasok
soran ugyanakkor az EU a kézelmultban jarult hozza 75 ezer tonna
kanadai sertéshis vammentes behozatalahoz (DG Trade, 2014),
amelynek értékét a kanadai termelék 400 millié dollarra (USD)
becsiilik. Tekintettel arra, hogy a kanadai sertéstermelés nem éri el
az amerikai dgazat nagysagrendjét, ez az engedmény arra enged
kovetkeztetni, hogy a TTIP-targyaldsokon az amerikai termel6k a
kanadainal nagyobb vammentes kvétaban reménykedhetnek.
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RAKTOPAMIN

A raktopamin egy béta-agonista novekedésserkenté hormon;
az amerikai histermelésben széles korben alkalmazott, am az
EU-ban betiltott ndvekedésserkentSk egyike. A sertéseknek
adott raktopamint Osszefliggésbe hoztak a sertések
fokozott agresszi6javal, a pulzusszam emelkedésével és a
santasaggal. Az Eur6pai Elelmiszerbiztonsagi Hat6sag 2009-
ben vizsgalta a raktopamint, kiilénésen annak az emberi
szervezetre gyakorolt potencidlis sziv- és érrendszeri hatasait,
és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a legalacsonyabb
szermaradvany-szint sem garantalja a legérzékenyebb
emberek védelmét (EFSA, 2009). A fogyasztokra gyakorolt
kockazatokra tekintettel az EU betiltotta a raktopamin
szermaradvanyt tartalmazé sertéshus értékesitését. Kinaban
és Oroszorszagban is tilalmat vezettek be.

2012-ben az Egészségiigyi Vilagszervezet és az ENSZ
Elelmezési és Mez6gazdasagi Szervezete altal koordinalt
Nemzetkozi Codex Alimentarius maximalis maradékanyag-
hatarértéket hatarozott meg a raktopaminra, dm az Eurépai
Parlament megszavazta, hogy az Uniéban korabban
bevezetett tilalmat az ellentmondasos dontés ellenére is
tartsak fenn. Igy tehat valésziniitlennek tiinik, hogy az EU
megvaltoztassa a vegyszerrel kapcsolatos allaspontjat,
és nem varhat6, hogy a raktopaminnal kezelt sertéshus
a TTIP eredményeként beléphet az unids piacokra, bar az
amerikai gazdasagi lobbi azt probalja elérni, hogy megfelelé
cimkézéssel ez lehetséges legyen (Byrne, 2015).

Az amerikai Nemzeti Sertéstenyészté Tandcs az importvamok teljes
megszlintetéséért lobbizik (National Pork Producers Council, 2013),
am a valésagban nem elsésorban ezek az intézkedések allnak az
Amerikabdl torténé behozatal utjaban. Az amerikai sertéshus
tllnyomo részének arusitasa azért tilos az EU-ban, mert az EU tiltja
a raktopamin szermaradvanyokat tartalmazé hus forgalmazasat.
Becslések szerint az Egyesiilt Allamokban a sertések mintegy
60-80 szazalékét kezelik raktopaminnal (Strom, 2015). Ennek
eredményeként az amerikai eredetii eurépai sertéshuis-behozatal
2012-ben 6sszesen 4899 tonna volt (National Pork Producers
Council, 2013).

Az eurdpai piacokra szant amerikai sertéshust ala kell vetni az
»Eurépai Unidba szant sertéshis” program eljarasainak. E program
tanusitja, hogy az adott sertéseket nem kezelték raktopaminnal;
a szermaradvany-vizsgalatokat egy kanadai laboratériumban
végzik. Azonban az USDA a kozelmdultban inditott el egy ,béta-
agonistakkal soha nem taplalt” mindsitési programot, és a
kinai piacra szant raktopamin-mentes sertéshus-termelés
infrastruktarajanak kiépitésére is tettek lépéseket (National
Pork Board, 2015). igy amennyiben a TTIP-targyalasok soran az
EU behozatali kvétat biztosit az Egyesiilt Allamok szamara, és
amennyiben ,az eljarasok harmonizaciéja” részeként hozzdjarul
ahhoz, hogy a mindsité vizsgalatokat az Egyesiilt Allamok teriiletén
végezzék, ezzel kdnnyen azt érheti el, hogy kialakul egy raktopamint
nem alkalmazé elkiiloniilt amerikai sertésagazat az eurépai piacok
ellatdsara. Mds kérdés, hogy egy esetleges kompromisszumos
javaslat milyen fogadtatasra taldlna az Allamokban. Az amerika
Nemzeti SertéstenyésztS Tandcs kinyilvanitotta, hogy ,,az amerikai
sertéshis-termel6k semmilyen mas eredményt nem fogadnak
el, mint a raktopamin hasznalatara vonatkozé eurdpai tiltas
megsziintetését.” (National Pork Producers Council, 2013., 4. 0.)




ELOREJELZESEK A MODELLEK ALAPJAN

A négy modellbdl ketté nem tesz kiilonbséget a sertéshus és egyéb
husfajtak kozott. Az Eurépai Parlament megbizasabdl késziilt
tanulmany a sertéshist a ,fehér his” kategdridba sorolja, és
jelentés mértékii csokkenést jésol ebben az agazatban, kiiléndsen
a balti allamokban és Franciaorszagban. A tanulmany azonban
a védévamok teljes megsziintetésének feltevésébdl indul ki. A
sertéshus-termelés Eurépa egyik legjobban védett mezégazdasagi
szektora, és a teljes vammentesség szakitana a korabbi kereskedelmi
megallapodasokban képviselt megkozelitéssel, amelyekben az EU
behozatali vamkontingenseket alkudott ki.

A ,fehér hisok” termelésének
csokkenése az Europai Parlament
megbizasabol készitett vizsgalat
elorejelzései szerint (Bureau et al., 2014)

Unios A ,fehér husok”
tagallam vagy termelésének csokkenése a
orszagcsoport védévamok teljes eltorlése,

és a nem vamjellegii
intézkedések 25%-os
lefaragasa esetén

Balti allamok -9.6%
Franuaorszag ...................... 4 5% .....................................................
|r°rszag ................................ 2 7% .....................................................
Skandmawa ......................... 2 1% .....................................................
Nem eto rszag ...................... 2 0% .....................................................
NagyB”tanma ................... 2 0% .....................................................
‘Beneluxallamok - e
AUSZt na ................................ 1 2% .....................................................
OIaSzorszaglo% .....................................................
. y,

A szerz6k ugyanakkor megjegyzik, hogy ,amennyiben az amerikai
termelSk védévamok nélkiil férnek hozza az unids [fehér hus-]
piacokhoz, az kénnyen jelentés importtébblethez, valamint az
eurépai termel6ket sujté Uj gazdasagi nehézségek megjelenéséhez
vezethet” (Bureau et al., 2014, p. 57).

Az USDA is a védévamok és kvotak teljes korli eltorlésével,
valamint a ,nem vamjellegli intézkedések” felszamolasaval
szamol. A modellek alapjan az amerikai sertéshus-export mintegy
1,2 milliard dollarnyi, azaz majd 2000 szazalékos novekedését
vetitik el6re. Ennek eredményeként az drak az EU piacain 0,56
szazalékkal esnének, a termelés pedig 1,93 szazalékkel esne vissza.
Ezeket a szamitasokat azonban fenntartasokkal kell kezelni, mivel
az EU aligha fogja a sertéshus behozatalara kivetett védévamokat
teljességiikben felszamolni. A sertéshus kereskedelmére vonatkozé
legfontosabb nem vamijellegli intézkedés, a raktopamin tilalma
vonatkozdsaban igen nehéz elképzelni, hogy az Eurépai Parlament
és a tagallamok készek legyenek elfogadni a raktopaminnal
kezelt termékek importjat, igy valészinlibbnek tlinik, hogy a
harmonizaciés megallapodasok eredményeként az amerikai
gyartok inkabb a raktopamin nélkiili kinalat alapjait fogjak
megteremteni.
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Kovetkeztetések: A sertéstermékekre vonatkozo

gazdasagi modellezés vagy nem kell6en
részletes, vagy olyan feltételezéseken alapul,
amelyek a megvalosulasanak kicsi az esélye;
igy a TTIP hatasaival kapcsolatosan ezen a
téren nem igazan lehetséges megalapozott
koveteztetéseket levonni.

A raktopamin tovabbra is rendkiviil vitas kérdés,
am létrejohet a raktopamin felhasznalasa nélkiil
termelt amerikai sertéshus-kinalat.

Az EU mindig is erds védointézkedésekkel
korlatozta a sertéshus behozatalat, és az EU
minden val6sziniiség szerint inkabb sertéshus-
behozatali kvétat (vamkontingenst) ajanl fel,
mint vammentességet.

Nem késziilt megfelel6 modellezés arrél, milyen
hatast gyakorolna az uniés termelokre, ha a
raktopamin alkalmazasa nélkiili eloallitott
sertéshus behozatalara jelent6s vamkontingenst
fogadnanak el.

k'! .
o~ B

' ?&.\ . \‘ bi-“s

E




Kovetkeztetések

AzEU ésazEgyesiilt Allamok kdzottrégétafennallnakamezégazdasaggal
kapcsolatos kereskedelmi vitak és nézetkiilonbségek, kiilonésen a
kornyezetvédelemmel, a fogyasztok biztonsagaval, az allatok jélétével
és a mezdégazdasagi tamogatasokkal kapcsolatban. Még abban az
esetben is, ha a TTIP révén megnyitjak egymas el6tt mezégazdasagi
piacaikat, az EU és az Egyesiilt Allamok termel6i tovabbra is nagyon
eltéré korlilmények kozott folytatjak tevékenységiiket, és tulzas nélkiil
kijelenthetjiik, hogy egészen eltér6 termékeket allitanak eld.

A TTIP azért jelent komoly eltérést a korabbi kereskedelmi
egyezményekhez képest, mert egy sor olyan, nem kereskedelmi
jellegli kérdésre is kiterjed, amelyek jelentés hatast gyakorolnak a
fogyasztokra,a gazdakra és a kornyezetre—tobbek kozott az élelmiszer-
biztonsagi szabalyok, a hiistermelésben alkalmazott antibiotikumok
és hormonok, a hiskészitmények vegyszeres atmosasa, a névényvédo
szerek hasznalata és a génmaédositott novények termesztése terén.

Ha az Egyesiilt Allamok mezdgazdasagi lobbija zéld utat kap, az
a gazdasagi elemzések szerint pusztité hatdssal lehet az unids
mez6gazdasag agazataira, kiilonésen a marha- és sertéshus-,
illetve tejtermék-termelésre. A szantoéfoldi termelbkre, illetve a
tojastermelSkre gyakorolt hatasok bizonytalanok, illetve ismeretlenek,
mig a baromfi-termékek védévamainak eltorlése eredményeként
az amerikai termel6k jéval az uniés gazdak arai alatt kinalhatnak
portékaikat.

Az elemzések szerint az exportlehet6ségek novekedése nem jelent
magasabb jovedelmeket az eurépai gazdak szamara, am szamos
mez6gazdasagi agazatban a termel6i arak meredek esésére kell
felkésziilni. Az eurépai fél nyeresége Osszesen néhany szektorban
realizalédik, mint példaul a sajttermelésben — de ezek az el6nyok is
nagyrészt azon mulnak, hogy az Egyesiilt Allamok milyen mértékben
kész engedni a jelenleg alkalmazott nem vamijellegli kereskedelmi
korlatozasokbdl. Hasonl6képpen, megkérdbjelezhetd az a kitlintetett
szerep is, amelyet az Eurépai Bizottsag a foldrajzi arujelzéséknek kivan
biztositani, tekintettel arra, hogy a haszon nagy valdsziniiséggel az
exportorientalt termel6k és kis szamu foldrajzi drujelzéssel rendelkezd
termék korére fog korlatozédni.

Az elemzések eldrejelzései szerint a TTIP ndvelni fogja az Egyesiilt
Allamokbdl érkezé importot, mikézben az unidés termel6k haszna
csokkenni fog. A tanulmanyok szerint az eurépai mezdégazdasag
hozzajarulasa a uniés GDP-hez akar 0,8 szazalékkal is cs6kkenhet,
mig az amerikai mezégazdasag hozzajaruldsa a GDP-hez akar 1,9
szazalékkal is novekedhet. Az Egyesiilt Allamok Mezdgazdasagi
Minisztériumanak el6rejelzései szerint az eurépai gazdalkoddknak
fizetett atvételi arak minden élelmiszer-kategoriaban csokkenni
fognak.

Mindent 6sszevetve, a gazdasagi modelltanulmanyok azt vetitik el6re,
hogy a TTIP komoly hatast gyakorolhat az EU t6bb mez6gazdasagi
agazatabanaz uniés mezégazdasagi termelék tobbségének
nehézségeket okozva, mikézben a megallapodas elényeit toredékiik
élvezheti csupan.
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4, Az 6sztradiol, a tesztoszteron, a progeszteron, a zeranol, a trenbolon-acetat
és a melengesztrol-acetat tilalma 1989-ben Iépett hatalyba.

5.  Példaul: ,a targyalasok soran ki kell térni (...) a biotechnolégiai termékek
engedélyezésének hosszadalmas voltara” (USDA Foreign Agricultural
Service, 2015).

6. A 2007/43/EK iranyelv lefekteti a zarttéri baromfi tenyésztés minimalis
allatjolléti normait, beleértve a tartasi s(riiségre, a vilagitasra, a tragya
kezelésére, a szell6ztetésre és a takarmanyra vonatkozé elGirdsokat. A
1999/74/EK iranyelv elGirja, hogy a tytkokat olyan ketrecekben lehet csak
tartani, amelyekben legaldbb 750 cm2 hely van, alternativaként pedig a
szabad tartast javasolja az irdnyelv.

7.  2014-ben a Bizottsag kikérte az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatéség,
az EFSA allaspontjat abban a kérdésben, hogy vajon biztonsagosnak
tekinthet6-e a baromfihus peroxi-ecetsav alapu anyagokkal torténd
atmosasa.

8. A kereskedelmi vitat kdvetSen az Egyesiilt Allamok és az EU 2006-ban
abban allapodott meg, hogy egyes boroknak és szeszes italoknak védelmet
biztositanak. Elfogadasra keriilt a ,félig altalanos” megnevezések
listaja, amelyek hasznalatat az Egyesiilt Allamok joga is korlatozna.
Olyan termékmegjelolések tartoznak ide, mint a Burgundy, a Chablis, a
Champagne és a Sherry. Az azokat mar a korabbiakban is hasznalé amerikai
gyartok megtarthattdk a termékneveket, de ezen megjeldlésekkel uj
termékeket mar nem lehet forgalomba hozni. Lehet, hogy ez a szabalyozas
eurépai mércével nem tiinik tulsagosan szigorinak, de azt jelenti, hogy sok
borra és szeszes italra vonatkoz6 foldrajzi arujelz6 mar ma is oltalmat élvez
az Egyesiilt Allamokban.

9.  Cargill (21%), Tyson (21%), JBS (20%), National Beef Packing (11%), American
Foods Groups (6%) (Confederation Paysanne, 2014).

10. Osztradiol, tesztoszteron, progeszteron, zeranol, trenbolon-acetat és
melengesztrol-acetat.

11. Az Egyesiilt Allamok egy 1970-es megallapodas értelmében tovabbi
11 500 tonna marhahus-behozatali kvétaval rendelkezik: ennyi marhahust
értékesithet az EU-ban tgy, hogy minddssze a normal importvam 20%-at
kell fizetnie.
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Kovetkeztetések

Az EU és az Egyesiilt Allamok kozétt régéta fennallnak a mezégazdasaggal kapcsolatos
kereskedelmivitak és nézetkiilonbségek, kiilondsen a kornyezetvédelemmel, a fogyasztok
biztonsagaval, az allatok jolétével és a mezégazdasagi tamogatasokkal kapcsolatban.
Még abban az esetben is, ha a TTIP révén megnyitjak egymas el6tt mezégazdasagi
piacaikat, az EU és az Egyesiilt Allamok termeldi tovabbra is nagyon eltérs koriilmények
kozott folytatjak tevékenységiiket, és tulzas nélkiil kijelenthetjik, hogy egészen eltéré
termékeket allitanak eld.

A TTIP azért jelent komoly eltérést a korabbi kereskedelmi egyezményekhez képest,
mert egy sor olyan, nem kereskedelmi jellegli kérdésre is kiterjed, amelyek jelentds
hatast gyakorolnak a fogyasztokra, a gazdakra és a kornyezetre — tobbek kozott az
élelmiszer-biztonsagi szabalyok, a hustermelésben alkalmazott antibiotikumok és
hormonok, a huskészitmények vegyszeres atmosasa, a névényvédé szerek hasznalata és
a génmodositott ndvények termesztése terén.

Ha az Egyesiilt Allamok mezégazdasagi lobbija zéld utat kap, az a gazdasagi elemzések
szerint pusztité hatassal lehet az uniés mezégazdasag agazataira, kiilonosen a
marha- és sertéshus-, illetve tejtermék-termelésre. A szant6foldi termelékre, illetve a
tojastermelSkre gyakorolt hatasok bizonytalanok, illetve ismeretlenek, mig a baromfi-
termékek védévamainak eltorlése eredményeként az amerikai termel6k jéval az unios
gazdak arai alatt kinalhatnak portékaikat.

Az elemzések szerint az exportlehet6ségek novekedése nem jelent magasabb
jovedelmeket az eurépai gazdak szamara, am szamos mezdgazdasdagi agazatban a
termelG6i arak meredek esésére kell felkésziilni. Az eurépai fél nyeresége Gsszesen
néhany szektorban realizalédik, mint példaul a sajttermelésben — de ezek az el6nyok
is nagyrészt azon malnak, hogy az Egyesiilt Allamok milyen mértékben kész engedni
a jelenleg alkalmazott nem vamijellegti kereskedelmi korlatozasokbdl. Hasonloképpen,
megkérdbjelezhetd az a kitiintetett szerep is, amelyet az Eurépai Bizottsag a foldrajzi
arujelzéséknek kivan biztositani, tekintettel arra, hogy a haszon nagy valdszinlséggel
az exportorientalt termel6k és kis szamu foldrajzi arujelzéssel rendelkez6 termék korére
fog korlatozédni.

Az elemzések elSrejelzései szerint a TTIP ndvelni fogja az Egyesiilt Allamokbél érkezd
importot, mikézben az unidés termelék haszna csékkenni fog. A tanulmanyok szerint
az eurépai mezégazdasdg hozzajaruldasa a uniés GDP-hez akar 0,8 szazalékkal is
csokkenhet, mig az amerikai mezégazdasag hozzajarulasa a GDP-hez akar 1,9 szazalékkal
is novekedhet. Az Egyesilt Allamok Mezégazdasagi Minisztériumanak el6rejelzései
szerint az eurépai gazdalkoddknak fizetett atvételi drak minden élelmiszer-kategériaban
csokkenni fognak.

Mindent 6sszevetve, a gazdasdgi modelltanulmanyok azt vetitik el6re, hogy a TTIP komoly
hatast gyakorolhat az EU t6bb mez6gazdasagi dgazatabanaz uniés mez6égazdasagi
termel6k tobbségének nehézségeket okozva, mikdzben a megadllapodds el6nyeit
toredékiik élvezheti csupan.
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